LUONNOS

Hallituksen esitys eduskunnalle tyovoimapalveluiden jéirjestimisestii annetun lain ja tulotie-
tojirjestelméasti annetun lain 13 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tydvoimapalveluiden jirjestdmisestd annettua lakia ja tu-
lotietojdrjestelmésti annetun lain 13 §:44.

Kunta- ja kuntayhtymépohjaisille tydvoimaviranomaisille mahdollistettaisiin oikeus saada ja
kisitelld asiakkaiden vilttamittomid tulotietojirjestelméén tallennettuja tietoja tydvoimapalve-
lujen ja niihin liittyvien tehtivien toimeenpanemiseksi ja vaikuttavamman tyollisyyden edista-
miseksi.

Tyovoimaviranomaisen velvollisuutta tallentaa valtakunnalliseen tietovarantoon tarpeelliset
tiedot tdsmennettiisiin koskemaan muita tydnhakua ja tyodllistymisti tukevia palveluja. Tyolli-
syys-, kehittdmis- ja hallintokeskukselle mahdollistettaisiin oikeus saada ja kayttdad vélttdmait-
tomid tulotietojérjestelmén tietoja valtionavustuslakiin liittyvien lakisédéteisten tehtidvien hoita-
miseksi. Liséksi tehtéisiin muita lakiteknisid muutoksia.

Esitykselld toteutettaisiin pdéministeri Petteri Orpon hallituksen 2.9.2025 budjettiriihessé lin-
jaamaa tyollisyyspakettia koskeva kirjaus.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.11.2026.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Pédaministeri Petteri Orpon hallitus linjasi budjettirithessd 2.9.2025 tyollisyyspaketista. Tyolli-
syyspaketissa linjatusti hallitus varmistaa tyollisyysalueille mahdollisuuden hyodyntdd nykyisti
laajemmin tulorekisterin tietoja vaikuttavamman ty6llisyyden edistimisen mahdollistamiseksi.
Liséksi tulorekisterin laajempi hyddyntdiminen avaa mahdollisuuksia yksilollisemmin tyolli-
syyspalvelun tuottamiseksi.

Tissé esityksessd ehdotetaan tarvittavat lakimuutokset edelld mainitun tydllisyyspaketin lin-
jauksen toteuttamiseksi.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu ty6- ja elinkeinoministeriossi. Esityksen sisdltod on valmistelun aikana
kisitelty tyo- ja elinkeinoministerion tydvoimapalveluiden uudistamista ja kehittdmistd koske-
vien hallitusohjelmakirjausten toimeenpanemiseksi asettamassa Tydvoimapalveluiden kehitté-
minen —tyoryhmaéssi. Tyoryhmissé ovat edustettuina tyo- ja elinkeinoministerion lisdksi muun
muassa valtiovarainministerio, sosiaali- ja terveysministerio, Suomen Kuntaliitto, kaupunkiryh-
mittymit (kuusi suurta kaupunkia, kehyskunnat, seutukaupungit ja pienet kunnat), kaupunkipo-
liittinen tyoryhmad, Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskus (jdljempéand KEHA-keskus), kes-
keiset tyoeldmén jdrjestot, tydnantaja- ja toimialaliitto HELA ry ja palveluyrityksid edustava
etujirjesto Palta ry.

Ty6- ja elinkeinoministerio kokosi tyollisyyden edistimisen neuvottelukunnan tiedolla johta-
misen alajaoston kautta esityksen valmistelun tueksi epévirallisen tydryhmin, jossa oli edustet-
tuna eri kokoisia tydvoimaviranomaisia sekd KEHA-keskus. Tydvoimaviranomaisia edustivat
Helsinki, Himeenlinna, Mikkeli, Pietarsaari ja Tampere. Esityksen valmistelun yhteydessi tu-
kiryhmiltd pyydettiin ndkemyksid tulotiedon kéytto- ja hyddyntdmismahdollisuuksista ty&voi-
mapalvelujen jarjestamisessé sekd tuottamisessa.

Esitysluonnoksesta jérjestettiin lausuntokierros xx.xx.2025. - xx.xx.2026.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat saatavilla julkisessa palvelussa osoitteessa:
https://tem.fi/hanke ?tunnus=TEM 100:00/2025

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Yleisti tulotietojirjestelmasti

Tulotietojdrjestelmid on valtakunnallinen sdhkdinen tietojdrjestelmd, jonka tarkoituksena on
vastaanottaa, tallentaa ja vilittdd tyonantajien ja muiden suorituksen maksajien ilmoittamia tu-
lotietoja viranomaisille ja muulle tiedonsaantiin oikeutetuille tahoille. Jarjestelmd muodostuu
tulotietojdrjestelméastd annetun lain (53/2018, jdljempina tulorekisterilaki) mukaan kahdesta
osasta: varsinaisesta tulorekisteristd, johon talletetaan tulotiedot, seki yksil6inti- ja yhteystieto-
rekisteristd, joka tukee tietojen oikeellisuutta.

Tulotietojdrjestelmin ylldpidosta vastaa Verohallinnon Tulorekisteriyksikko. Tulotietojérjestel-
médn ilmoitetaan muun muassa palkat, eldkkeet, etuudet, palvelussuhdetiedot ja
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poissaolotiedot. Tiedot ilmoitetaan sdhkdisesti, ja ne ovat viranomaisten kiytettdvissi reaaliai-
kaisesti heti ilmoituksen jilkeen.

Tulorekisteriin talletetut tuloja, muita suorituksia seké suorituksen saajia ja maksajia koskevat
tiedot ovat salassa pidettivid. Tietoihin sovelletaan, miti laissa viranomaisten toiminnan julki-
suudesta (621/1999, jiljempéni julkisuuslaki) sdddetddn, kuitenkin siten, ettd tietoja voidaan
tulotietojdrjestelmésti luovuttaa ainoastaan tulorekisterilaissa mainittuihin kdyttStarkoituksiin.

Tulorekisteriin talletettaviin tietoihin ei sisélly luonnollisten henkildiden suojelusta henkil6tie-
tojen késittelyssd sekd niiden tietojen vapaasta liikkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoa-
misesta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2016/679 (yleinen tieto-
suoja-asetus), jiljempénd tietosuoja-asetus, 9 artiklassa tarkoitettuihin erityisiin henkilttieto-
ryhmiin kuuluvia tietoja.

Tietojen luovuttaminen tulorekisteristd

Tietojen luovuttamisesta tulorekisteristd sdddetdédn tulorekisterilain 5 luvussa. Sen 13 §:n 1 mo-
mentin mukaan tulotietojirjestelmad yllapitdva Tulorekisteriyksikko vilittdd ja luovuttaa tulo-
rekisteriin talletettuja tietoja, jotka tiedon kiyttdjd on salassapitosddnnésten ja muiden tiedon
saantia koskevien rajoitusten estiméttd oikeutettu muun lain nojalla saamaan suorituksen mak-
sajalta tai toiselta tiedon kayttdjéaltd momentin 1-35 kohdissa sédéddetyille kayttdjatahoille.

Tietoja luovutetaan tiedon kiyttdjille 13 §:ssd sdddettyihin tarkoituksiin. Ennen tietojen luovu-
tuksen kdynnistdmistd Tulorekisteriyksikkod selvittdd yhteistydssd tiedon kiyttdjin kanssa,
mitkd tulorekisteriin talletetuista tiedoista ovat sellaisia, jotka tiedon kéyttijilld on oikeus saada.

Tiedot vilitetdén ja luovutetaan tiedon kiyttéjille sellaisina kuin ne on tulorekisteriin talletettu.
Tietojen vilitys toteutetaan koneellisesti tulotietojérjestelmién ennalta ohjelmoituja ja kutakin
tulotietojirjestelmiiin talletettavaa tietoa koskevia kisittelysidintdja noudattaen kullekin tiedon
kiyttdjille laissa sdddetyn tiedonsaantioikeuden mukaisesti.

Tulorekisteriyksikon toimenpiteet henkilotietojen suojaamiseksi

Tulotietojdrjestelmin rekisterinpitdjind toimii tulorekisterilain mukaan Verohallinnon Tulore-
kisteriyksikko. Tulorekisteriyksikko vastaa rekisterinpitdjdné tulorekisterissd olevien henkilo-
tietojen suojaamisesta ja niiden lainmukaisesta késittelystd. Tulorekisteriyksikko vastaa muun
ohella siitd, ettd késiteltdvit tiedot ovat tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan c alakohdan
mukaisesti asianmukaisia ja olennaisia ja rajoitettuja siihen, miki on tarpeellista suhteessa nii-
hin tarkoituksiin, joita varten niitd késitellddn (tietojen minimointi). Tietoja tiedon kiyttéjille
luovuttaessaan Tulorekisteriyksikko vastaa my®os siitd, ettd tiedon kiyttijille luovutetaan niiden
laissa sdddetyn tiedonsaantioikeuden mukaisesti ainoastaan sellaisia tietoja, joita tiedon kaytta-
jélld kulloinkin kisilld olevaan kdyttotarkoitukseen on oikeus saada ja jotka ovat tarpeellisia tai
vilttdimattomia juuri tiassd kdyttotarkoituksessa ja, ettd tiedon kayttdjille ei luovuteta tietyn kéyt-
totarkoituksen kannalta tarpeettomia tietoja.

Kéaytdnnossid edelld mainittu toteutetaan tulotietojérjestelméédn etukiteen maédriteltyjen tiedon
kiyttdja- ja kiyttotarkoituskohtaisten tiedonsaantiprofiilien avulla. Tulorekisteriyksikko kiy jo-
kaisen tiedon kéyttdjdn kanssa tietokohtaisesti ldpi tiedon kayttdjéan laissa sdddetyn tiedonsaan-
tioikeuden sisillon ja midrittelee jokaisen tulorekisterissi olevan yksittdisen tiedon osalta erik-
seen sen, mille tiedon kayttdjille ja mihin kdyttotarkoitukseen kukin yksittdinen tieto voidaan



tulorekisteristd luovuttaa. Profiileilla my6s varmistetaan tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 koh-
dan b alakohdan mukaisen kéyttotarkoituksensidonnaisuuden periaatteen toteutuminen.

Tiedonsaantiprofiileja maéritellddn jokaiselle tiedon kéyttijille niin monta kuin erilaisia tiedon
kiyttotilanteita kyseisen tiedon kiyttdjdn osalta on tunnistettu, eiké tiedonsaantiprofiilien méaa-
rdd ole tulotietojirjestelmissé teknisesti rajoitettu. Tiedon kiyttdjidn pyytiessi tietoja tulorekis-
teristi, tulee sen aina erikseen ilmoittaa mihin yksiloityyn kéyttotarkoitukseen ja kiyttotilantee-
seen tietoja pyydetiin, jolloin tiedon kdyttdja saa tulorekisteristd vain ne tiedot, jotka juuri tdhédn
kiyttotilanteeseen on ennalta médritelty luovutettaviksi. Kdytdnnossa timé tarkoittaa esimer-
kiksi sitd, ettd tulorekisterissd on merkittdvd midrd tietoja, joita ei luovuteta tietyille tiedon kéyt-
tdjille missddn kayttotilanteessa ja tiedot ovat vain niiden tiedon kiyttdjien hyodynnettivissa,
jotka niitd omassa toiminnassaan perustellusti tarvitsevat.

Tulorekisteriyksikon suorittamaan tulotietojirjestelmin yhteydessi tapahtuvaan henkilttietojen
kisittelyyn soveltuvat yleisind oikeusperusteina tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c ja e
alakohta. Niistd ensin mainitun mukaan henkilttietojen késittely on sallittua, kun se on tarpeen
rekisterinpitdjin lakisdéteisen velvoitteen noudattamiseksi. Artiklan 1 kohdan e alakohdan mu-
kaan kisittely on sallittua, kun se on tarpeen yleisti etua koskevan tehtidvién suorittamiseksi tai
rekisterinpitijille kuuluvan julkisen vallan kdyttamiseksi.

Koska tulorekisterilaissa sdddetddn Tulorekisteriyksikon tehtdviksi ylldpitdd rekisterinpitdjana
rekisterid sekéd luovuttaa tietoja niiden saantiin oikeutetuille tiedonsaajille, rekisteriin liittyvin
henkilttietojen kisittelyn ensisijainen oikeusperuste on tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan
c alakohta, jonka perusteella rekisterdidyn oikeudet midrdytyisivit. Késittelyyn kuitenkin sa-
manaikaisesti liittyisi myos e alakohdassa tarkoitettua yleistd etua koskevan tehtidvin suoritta-
mista tai julkisen vallan kéyttoa.

2.2 KEHA -keskuksen oikeus saada tietoja tulorekisterista ja tietojen kiyttotarkoitukset

KEHA-keskuksen tehtdviin kuuluu elinvoimakeskuksista sekd Tyollisyys-, kehittdmis- ja hal-
lintokeskuksesta annetun lain (531/2025, jiljempénd EVK-laki) mukaan muun muassa vastata
tyovoimapalveluiden valtakunnallisista tietojédrjestelmépalveluista seki seurata ja arvioida tyo-
voimapalveluiden tuloksellisuutta ja toimivuutta seké tuottaa niitd koskevaa tietoa.

Tulorekisterilain 13 §:n 1 momentin 23 kohdan mukaan KEHA-keskuksella on muun muassa
oikeus saada tulorekisteristd tietoja tyovoimapalveluiden jirjestimisestd annetun lain
(38072023, jaljempind jdrjestdmislaki) 120 §:n 1 momentissa tarkoitettujen tydvoimapalvelujen
valtakunnallisten tietojdrjestelmépalvelujen tuottamiseksi ja EVK-laissa sdiddetyn tydvoimapal-
veluiden toimivuutta seki tuloksellisuutta ja vaikutuksia koskevan tiedon tuottamista, arviointia
ja seurantaa koskevan tehtdavin hoitamiseksi.

Jarjestdmislain mukaan KEHA-keskuksella on oikeus saada salassapitosdédnnosten estdmatta
maksutta muulta valtion viranomaiselta, tydvoimaviranomaiselta, muulta kunnan viranomai-
selta, Business Finland -nimiseltd osakeyhtioltd, Kansaneldkelaitokselta ja tyottomyyskassalta
tiedot, jotka ovat vilttaméattomid Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskukselle tdssé tai muussa
laissa sdddettyjen tydvoimapalvelujen toimeenpanoon, seurantaan ja arviointiin liittyvien tehti-
vien hoitamiseksi.

KEHA-keskuksella on lisdksi oikeus saada tulorekisterilain perusteella tulorekisteristd tietoja
muitakin kdyttotarkoituksia varten, mutta ne eivit olisi esityksen kannalta relevantteja.



Tyovoimapalveluiden tuloksellisuuden ja toimivuuden seurantaa ja arviointia koskeva tehtdvd

Tehtdvissda KEHA-keskus tarvitsee tietoja esimerkiksi asiakkaille tarjotuista palveluista ja nii-
den kustannuksista, palvelun kestosta, palvelun vaikutuksista henkilon tyollistymiseen tai mui-
hin asiakkaalle tarjottaviin palveluihin sekd siitd, mitkd palvelut on tuotettu itse tai ostopalve-
luna. Lisdksi tietoa tarvitaan muun muassa asiakaskokemuksesta seki tyonhakijan palvelupro-
sessille laissa sidddettyjen edellytysten toteutumisesta. Tehtdvid varten KEHA-keskuksella on
my0s oikeus saada henkildasiakkaiden tulotietoja.

KEHA-keskus tuottaa tietoa tyd- ja elinkeinoministeridlle yhteistyo- ja seurantakeskustelujen
sekd ministerion oman analyysitoiminnon ja polititkkavalmistelun tueksi. Lis#ksi tietoa tuote-
taan muun muassa tyovoimapalvelujen valtakunnallista seurantaa ja kehittdmisti sekd kuntien
ja kuntayhtymien tydvoimapalvelujen kehittdmistid varten. Myos tydvoimaviranomaiset voivat
hyodyntda KEHA-keskuksen tuottamaa tietoa arvioidessaan tydvoimapalvelujen jérjestamistd,
toimivuutta ja vaikuttavuutta.

Edelld mainittuja tehtdvid varten KEHA-keskus saa tyonhakijoiden ja tyonhakunsa péitténeiden
henkil6iden palkka- ja etuustietoja, jotka ovat valttiméttomid tyovoimapalvelujen tulokselli-
suuden ja toimivuuden arvioinnissa.

KEHA-keskus tuottaa vuosittain asiantuntija-arvioita tyollisyysalueiden palvelumalleista, jul-
kisen tyonvilityksen tehokkuudesta, aktivointipalveluiden kéytosté seké tirkeimpinéa tyonhaki-
joiden tyollistymisestd avoimille tyomarkkinoille seki etuuksien kdytostd ja kustannuksista. Tu-
lorekisteri on keskeinen osa tyovoimapalveluiden aikaisempaa tehokkaamman tulosseurannan
kehittdmista. Lisdksi KEHA-keskus vastaa myos kansallisista tydmarkkina-analyyseisti ja tyo-
markkinoita koskevien tyovoima- ja osaamistarpeiden ennakoinnista.

KEHA-keskus on kehittinyt tulorekisteritietoon perustuvia seurantamittareita, jotka tulisivat
kdyttoon vuoden 2026 alkupuolella. Myds tydvoimaviranomaiset voisivat hyodyntii seuranta-

kohdentamisessa. Kehitteilld olevat mittarit olisivat seuraavat:

1. Tyottomidn tyonhakijan keskimidrdinen tyollistymisaika tyonhaun ja tyottomyyden
alusta;

2. Tyonhakunsa aloittaneiden virta avoimille tydomarkkinoille kolme, kuusi ja 12 kuukautta
tyonhaun aloituksen jilkeen;

3. Kuinka moni ty6llistynyt palaa tyonhakijaksi kolmen tai kuuden kuukauden ty6llistymisen
jilkeen (tyollistymisen pysyvyys);

4. Tyonhakijan sijoittuminen avoimille tydmarkkinoille aktiivitoimenpiteisiin kuuluvien tyo-
voimapalveluiden (tydvoimakoulutukset, valmennukset, kuntouttava tyétoiminta, kotou-
tumiskoulutus, palkkatuki, starttiraha, omaehtoinen tyottomyysetuudella tuettu opiskelu,
tyokokeilu) paittymisen jilkeen kolmen, kuuden ja 12 kuukauden aikana;

5. Sijoittuminen avoimille tydmarkkinoille yhdestd kahteen vuotta viimeisen kotoutumis-
suunnitelman péittymisen jilkeen;

6. Aktiivitoimenpiteisiin osallistuneet henkilot, joiden tyonhaku on péittynyt tyollistymiseen
ja palveluun kohdistunut euromiiré (keskiarvo);
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7. Tyodllistyneen tydonhakijan tulotason euroméédridinen kehitys tyonhaun pééttymisen jilkeen
verrattuna tyonhakua edeltéviin tulotilanteeseen (optio);

8.  Palveluiden kustannustehokkuus: Mahdollisuus jatkossa arvioida tydllisyyden hoidon ko-

killa kantamalla arvioida tyollistyneistd seuranneita verokertymid kuntien ndkdkulmasta.

Tyovoimapalvelujen valtakunnallisten tietojdrjestelmdpalvelujen tuottamista koskeva tehtdvi

KEHA-keskuksen tehtdviin kuuluu my6s tydvoimapalvelujen valtakunnallisten tietojirjestel-
mépalvelujen kehittdminen ja yllidpito. Tietojirjestelmépalveluihin siséltyy asiakastietojirjes-
telmékokonaisuus, joka sisiltdd asiakkuudenhallintajérjestelmén lisdksi sahkoiset asiointipalve-
lut ja yleisen avustusjérjestelméin.

Ty6voimaviranomaisella on velvollisuus kéyttdd yleistd avustusjirjestelméi tydvoimapalvelu-
jen toimeenpanossa. Avustusjarjestelmid kéytetddn esimerkiksi jarjestdmislain mukaisia tukia
koskevien hakemusten, pdétodsten ja maksatusten kisittelyyn. Esimerkiksi palkkatuen maksa-
tusta varten yleiseen avustusjirjestelmiin tuotetaan maksatushakemus, johon haetaan tulore-
kisteristd tiedot tyonantajan tyollistetylle maksamasta palkasta.

Kiyttovelvollisuudesta sekd KEHA-keskuksen lakisditeisestd tehtidvistéd johtuen tietojdrjestel-
mipalveluiden tuottamisessa tarvittavat tulorekisteristd saatavat tiedot siirtyvit ensin KEHA-
keskukselle, josta ne vilittyvit tietojdrjestelmédkokonaisuutta kdyttdvien tydvoimaviranomais-
ten kidyttoon ndille kuuluvien lakisééteisten tehtdvien hoitamiseksi. Kiytannossda KEHA-keskus
vilittdd tyovoimaviranomaisille tulorekisterin tietoja, jotka ovat valttimattomid muutosturva-
koulutuksen, palkkatuen, starttirahan, 55 vuotta tdyttineiden tyollistimistuen sekd palvelutar-
peen arviointia koskevien tehtivien toimeenpanoa varten.

KEHA-keskuksen valtionavustuksia koskevat tehtdviit

EVK-lain 13 §:n 1 momentin mukaan KEHA-keskus hoitaa suoraan valtionavustuslain
(688/2001) nojalla myonnetyn valtionavustuksen maksamista ja takaisinperintdd koskevat mai-
nitun lain 12, 19, 21 ja 22 §:n mukaiset tehtivit seki elinvoimakeskusten lisdksi mainitun lain
15 §:n mukaisia valvontatehtiavid. KEHA-keskus voi hoitaa elinvoimakeskusten muun lain no-
jalla myontamien avustusten maksamista, niiden kiyton valvontaa ja takaisinperintdd seki val-
tion korvauksia koskevia tehtdvid siten kuin niisté erikseen sdddetéan.

KEHA-keskus tarvitsee valtionavustuksen saajan tiettyjd tuloihin liittyvié tietoja hoitaessaan
valtionavustuksen maksamista, takaisinperintéa ja valvontaa koskevia tehtidvia. Téllaisia tietoja
olisivat esimerkiksi palkka- ja poissaolotiedot. Jos valtionavustusta myonnetdadn hankkeeseen,
tulee hakijan toimittaa maksamista varten KEHA-keskukselle tiliotteita, palkkalaskelmia, kir-
janpidon pdd-/pdivikirjoja ja mahdollisesti taselaskelmia, jotta valtionavustuslain 12 §:n mu-
kainen hyviksyttidvi selvitys saadaan valtionavustuksen maksamista varten. Valtionavustuslain
lahtokohtana on kuitenkin, ettd valtionavustuksen saajan tulee antaa valtionapuviranomaiselle
valtionavustuksen maksamiseksi oikeat ja riittdvét tiedot.

Valtionapuviranomaiselle, joka KEHA-keskus on hoitaessaan EVK-lain 13 §:n 1 momentissa
saddettyjd tehtdvid on oikeus valtionavustuslain 31 §:n 2 momentin perusteella saada salassapi-
tosddnnosten estdméttd muilta viranomaisilta tehtdviensid hoitamiseksi valttimittomid tietoja:
1) valtionavustuksen hakijan ja saajan taloudellisesta asemasta, 2) valtionavustuksen hakijan ja
saajan julkisista tuista ja 3) valtionavustuksen hakijaa ja saajaa koskevista muista seikoista,
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joilla on olennaista merkitystd timén lain noudattamisen varmistamiseksi valtionavustuksen
myOntdmisessd, maksamisessa ja kidyton valvonnassa.

KEHA-keskuksella on oikeus saada vilttiméttomit tiedot mukaan lukien tuloihin liittyvit tie-
dot tehtdviensd hoitamiseksi, mutta oikeus ei koske suoraan tulotietojirjestelméén tallennettuja
tietoja, silld tulorekisterilaissa ei tisti oikeudesta ja kdyttotarkoituksesta sdddeti.

2.3 Tyovoimaviranomaisen oikeus saada tietoja tulorekisteristi ja tietojen kéyttotarkoitukset

Ty6voimaviranomaisten velvollisuudesta jérjestdd tydvoimapalveluita ja niihin kuuluvista teh-
tavistd sdddetddn jarjestdmislaissa. Tydvoimaviranomaisella tarkoitetaan kunnan tai kuntayhty-
mén viranomaista, joka vastaa tydvoimapalveluiden jdrjestimisestd toimialueellaan.

Jarjestdmislain 115 §:n 1 momentin mukaan tydvoimaviranomaisella on oikeus saada salassa-
pitosddnndsten estdmittd maksutta tydvoimapalvelujen toimeenpanossa véalttimittomit tiedot
toiselta tydvoimaviranomaiselta, muulta kunnan viranomaiselta, valtion viranomaiselta, hyvin-
vointialueelta, Kansanelikelaitokselta, tyottomyyskassalta, Eldketurvakeskukselta, Tyollisyys-
rahastolta, tydvoimapalvelujen palveluntuottajalta, muulta tyollistymissuunnitelmassa tai sitid
korvaavassa suunnitelmassa sovitun tydvoimaviranomaisen jirjestamin tyollistymisti tukevan
palvelun tuottajalta sekéd 54 §:ssi tarkoitetun tydkokeilun toteuttajalta.

Tulorekisterilain 13 §:n 1 momentin 34 kohdan mukaan kunnilla ja kuntayhtymilld on oikeus
saada jarjestdmislaissa tarkoitettua muutosturvakoulutusta, palkkatukea, 55 vuotta tiyttineiden
tyollistimistukea, starttirahaa, tyollistdimisvelvoitteen perusteella jarjestetyn tyon palkkakustan-
nuksiin myonnettdavii tukea ja palvelutarpeen arviointia koskevien tehtdvien toimeenpanoa var-
ten tietoja tulorekisterista.

Edell4 jaksossa 2.2 selostetusti tydvoimaviranomaisella on jirjestimislain mukainen velvolli-
suus kiyttdd tydovoimapalvelujen toimeenpanossa valtakunnallista tietovarantoa, palvelualustaa
ja asiakastietojdrjestelmédkokonaisuutta. Kéyttovelvollisuudesta johtuen tydvoimaviranomais-
ten edelld mainituissa jirjestimislain mukaisissa tehtdvissa vélttimattomait tiedot toimitetaan
tulorekisteristd KEHA-keskukseen, joka toimittaa tiedot tydvoimaviranomaisten kayttoon kiyt-
tovelvoitteen alla olevien tietojirjestelmien ylldpitdjdnd. Nidin tydvoimaviranomaiset saavat
kiyttoonsd edelld mainittujen jarjestamislaissa sdddettyjen tehtdvien toimeenpanemiseksi vilt-
tamattomiit tiedot tulorekisteristi.

Jarjestdmislaissa sdddetty tiedonsaantioikeus ja tulorekisterilaissa sdddetty oikeus tiettyihin
kiyttotarkoituksiin mahdollistavat jo nykyisin kunta- ja kuntayhtyméipohjaisilla tydvoimaviran-
omaisille oikeuden saada tietoja tulorekisteristé tulorekisterilaissa sdadettyihin kéyttotarkoituk-
siin suoraan tulorekisteristi. Tiedossa ei kuitenkaan ole, ettd mahdollisuutta olisi kiyttovelvoit-
teen vuoksi kaytetty.

Tyovoimaviranomaisten tulotietojen hyodyntiminen ja kdyttotarpeet

Ty6- ja elinkeinoministeri6 kartoitti yhteistydssd kuntia ja tyollisyysalueita edustavien tahojen
kanssa tehtévid, joita varten kuntien ja tyollisyysalueiden pitdisi voida kdyttda tulorekisteritie-
toja.

Edustavat tahot nostivat keskeisimpini tarpeina tulorekisteritietojen hyddyntdmisen palvelui-
den ja palvelupolkujen toimivuuden ja vaikutuksien seurannassa, tyovoimapalvelujen



tuloksellisuuden arvioinnissa ja henkildasiakkaiden palvelutarpeiden arvioinnissa sekd asiak-
kaiden segmentoinnissa ja palveluohjauksessa.

Tyo6voimapalveluiden toimivuuden ja vaikuttavuuden seurannan osalta kdytdnnon esimerkeiksi
tulotiedon hyodyntdmisestd nostettiin henkiloasiakkaiden tyottdomyysturvan maksupdivikerty-
mien mahdollisimman reaaliaikainen seuranta, kuntien maksuosuuksien kehityksen ennakointi
sekd tyollisyysalueiden itse tai ostopalveluna jirjestamien jirjestimislaissa mainittujen ja ylei-
sen toimialan puitteissa toteutettujen palveluiden vaikuttavuuden ja kustannustehokkuuden ar-
viointi. Lisdksi korostettiin tulorekisteritiedon merkitystd tydvoimapalveluiden vaikuttavuus-
pohjaisen kehittdmisen ja rdétaloinnin vilineend. Tastd ndkokulmasta keskeisti olisi esimerkiksi
tulosperusteisten palveluhankintojen tyollistymistulosten ja tyollistymisen laadun luotettava ja
ajallisesti riittdvén kattava todentaminen. Néin karttuva tietopohja tukisi palkkiomallien kehit-
tdmisen lisdksi my0s tyollisyyspalveluiden toimintamallien vaikuttavuusperusteista segmen-
tointia.

Kuntia ja ty6llisyysalueita edustavat tahot nikivit tirkedna, ettd tulorekisteritiedon hyodynté-
mismahdollisuutta laajennettaisiin siten, ettd tietoja voitaisiin kédyttdd sekd jarjestdmislain mu-
kaisten lakisédteisten ettd kuntien tai tyollisyysalueiden itse jirjestdmien tai hankkimien yleisen
toimialan puitteissa toteutettujen palveluiden vaikuttavuuden ja kustannustehokkuuden arvioin-
tiin. Tétd perusteltiin muun muassa silld, ettd tyollisyyspalveluiden asiakkaiden tarpeita vastaa-
vat, vaikuttavat palvelukokonaisuudet ja -polut voivat tyypillisesti muodostua seki lakisditei-
sistd ettd muista palveluista. Tyonhakijan kannalta palvelun oikeusperusta ei olisi merkityksel-
linen ja siksi tietojen kisittelyn tulisi kattaa laaja kokonaisuus.

Edustavien tahojen arvion mukaan aiempaa kattavampi tulorekisteritieto olisi vilttamitonta
myds vaativien tyottomyysturva-asioiden selvittelyssd ja késittelyn nopeuttamisessa, tyossa-
oloehdon tiyttymisen tarkistamisessa seki etuuksia, kuten starttirahaa, koskevan paitoksenteon
tukena.

Rekisteritiedon hyddyntiimisen ajallisen ulottuvuuden osalta néhtiin tarvetta saada tietoja seka
tyonhakijaksi rekisterditymisti edeltdvilti ajalta ettd asiakkuuden paattymisen jidlkeen. KEHA-
keskuksella on voimassa olevien sdidosten mukaan tulorekisteritiedon saantioikeus 36 kuukau-
den ajalta molempiin suuntiin, miki vastaisi my0s tydvoimaviranomaisten tarpeita.

2.4 Tyovoimaviranomaisen velvollisuus tallentaa valtakunnalliseen tietovarantoon tietoja

Jarjestdmislain mukaan tyovoimaviranomaisella on velvollisuus kéyttidd tydvoimapalvelujen
toimeenpanossa valtakunnallista tietovarantoa, palvelualustaa ja asiakastietojirjestelmikoko-
naisuutta.

Jarjestamislain 121 §:n 1 momentin mukaan tydvoimaviranomaisella ja KEHA-keskuksella on
velvollisuus tallentaa valtakunnalliseen tietovarantoon tiedot, jotka ovat tarpeen: 1) tydvoima-
palvelujen jirjestdmiseksi ja tuottamiseksi; 2) kansainvilisen rekrytoinnin palveluiden jirjesti-
miseksi, tuottamiseksi ja seuraamiseksi; 3) asiakaspalvelun jirjestamiseksi yli kunta- tai tyolli-
syysaluerajojen seki tydvoimapalveluja koskevan neuvonnan tarjoamiseksi; 4) tydvoimapalve-
Iujen yleisen ohjauksen, suunnittelun ja kehittimisen toteuttamiseksi; 5) tyollisyydenhoidon jar-
jestdmisen seurannan ja arvioinnin suorittamiseksi; sekéd 6) tilastointia ja tiedolla johtamista
varten.

Valtakunnalliseen tietovarantoon tallennettavia tietoja hyodynnetddn seki tyollisyydenhoidon
valtakunnallisen ettd aluekohtaisen tilanteen selvittdmiseksi ja seuraamiseksi. Lisdksi

10



tyOvoimaviranomaiset voivat hyddyntdd valtakunnalliseen tietovarantoon tallennettuja tietoja
palveluidensa kehittdmisessa.

Jarjestdmislain 121 §:n 2 momentissa sdéddetdin erikseen, ettd edelld 1-6 kohdissa tarkoitettuja
tietoja ovat ainakin jarjestdmislain 114 §:ssd tarkoitetut tiedot. Jarjestamislain 121 §:44 koske-
van hallituksen esityksen (HE 207/2022 vp) yksityiskohtaisten perustelujen mukaan 121 §:n 2
momentin mukaan 1 momentissa tarkoitettuja tietoja olisivat ainakin 114 §:ssé tarkoitetut asi-
akkaiden ja palveluntuottajien tiedot. Momentissa saddettiisiin siten tiedoista, jotka tydvoima-
viranomaisella védhintdédn on velvollisuus tallentaa valtakunnalliseen tietovarantoon.

Ty6voimaviranomaisella olisi siis velvollisuus tallentaa valtakunnalliseen tietovarantoon muun
muassa 114 §:n 1 momentin 7 kohdassa tarkoitetut tiedot, jos ne olisivat 121 §:n 1 momentin
mukaan tarpeen. Mainitussa 7 kohdassa sdddetdin muun muassa muista tyonhakua ja tyollisty-
mistd tukevista palveluista. Mainitun 7 kohdan yksityiskohtaisten perustelujen mukaan (HE
207/2022 vp) kohtaa tdydennettiisiin voimassa olevaan lainsdddant6on verrattuna siten, ettéd
kohdassa mainittaisiin julkisten tyovoimapalvelujen ja tyottomyysturvalaissa tarkoitettujen
tyollistymisté edistidvien palvelujen lisdksi muut tydnhakua ja tyollistymistd tukevat palvelut.
Lisdys on tarpeellinen, silld tydvoimaviranomaiset voisivat tarjota asiakkaille myds muita kuin
ehdotetun lain 2 §:ssé tarkoitettuja julkisia tydvoimapalveluita tai tyottomyysturvalaissa tarkoi-
tettuja tyollistymisti edistdvid palveluita. Téllaisia muita palveluita voisivat olla kunnan yleisen
toimialan puitteissa jirjestetyt tyollisyyspalvelut.

Nykyisin kunnan yleisen toimialan puitteissa henkil6asiakkaille jirjestettyjd tyollisyyspalve-
luita ei tallenneta kattavasti valtakunnalliseen tietovarantoon, eikd tietojarjestelmén nykyiset
ominaisuudet mahdollista ndiden tietojen tilastointia.

2.5 Arviointi

Tyovoimaviranomaisen tarve saada ja kdyttdd tulorekisterin tietoja

Tulotietojédrjestelmissé olevat tiedot ovat julkisuuslain nojalla salassa pidettdvid ja edellyttivit
tiedonsaantioikeutta seké oikeutta saada ja kayttdid tietoja tulorekisterilain perusteella sidddet-
tyyn kiyttotarkoitukseen.

Tydvoimaviranomaisella on oikeus saada jéarjestimislain perusteella valtion viranomaisilta tyo-
voimapalveluiden toimeenpanossa vilttdmiattomat tiedot maksutta salassapitosdédnndsten esté-
mittd. Tyovoimaviranomaisen oikeus kisitelld henkildasiakkaan tietoja kuitenkin rajoittaa tyo-
voimaviranomaisen tiedonsaantioikeutta tydvoimapalvelujen toimeenpanossa vilttiméttomien
tietojen osalta.

Tydvoimaviranomaisella on jo nykyisin oikeus saada vélttiméattomié tietoja tulorekisterista jir-
jestdmislain tiedonsaantioikeuden seké tulorekisterilain perusteella. Tietoja on oikeus saada
muutosturvakoulutusta, palkkatukea, 55 vuotta tdyttaneiden tyollistimistukea, starttirahaa ja
palvelutarpeen arviointia koskevien tehtdvien toimeenpanoa varten. Namé tulorekisterilaissa
saddetyt kayttotarkoitukset madrddvit samalla siitd, mihin jérjestdmislaissa sdddettyihin tarkoi-
tuksiin tietoja saadaan kayttda.

Jotta tyovoimaviranomaisella olisi laajempi oikeus saada ja kdyttdaad valttamittomia tulorekiste-
rin tietoja asiakkaiden palvelujen ja palvelupolkujen toimivuuden ja vaikutuksien seurannassa,
tyovoimapalvelujen tuloksellisuuden arvioinnissa ja asiakkaiden palvelutarpeen arvioinnissa
sekd asiakkaiden segmentoinnissa ja palveluohjauksessa, ja ndin edistdd tydvoimapalvelujen
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toimeenpanoa, resurssitehokkuutta ja yksilollisid tyovoimapalveluita, tulisi tydvoimaviran-
omaisen tiedonsaantioikeutta laajentaa jirjestdmislaissa niin, ettei oikeus kisitelld henkil6asi-
akkaan tietoja rajoittaisi tiedonsaantioikeutta. Liséksi tulisi laajentaa niitd tulorekisterilaissa
saadettyjd kiyttotarkoituksia, joita varten kunnat ja kuntayhtymit voisivat kiyttid tulorekisterin
tietoja niin, ettd huomioitaisiin laajemmin jédrjestamislaissa sdaddettyjen tydvoimapalvelujen ja
niihin liittyvien tehtéivien toimeenpano.

Tietojen kidyttdtarkoituksen laajentaminen tulisi kuitenkin rajoittaa jarjestdmislaissa sdddettyjen
vilttiméattomien tyovoimapalvelujen ja niihin liittyvien tehtdvien toimeenpanoon, silld tietojen
saamista ja kdyttamistd kuntien kaikkien toimialojen omiin ja muihin lakisééteisiin tehtédviin, ei
olisi tarkoituksenmukaista eikd mahdollista mahdollistaa. Samoin olisi tulkittava tyottdmyys-
turvalaissa sdddettyji tydvoimaviranomaisen tehtdvii.

KEHA-keskuksen lakisditeiseni tehtdvinid on seurata ja arvioida tydvoimapalveluiden tulok-
sellisuutta ja toimivuutta seké tuottaa niitd koskevaa tietoa. Tietoa tuotetaan muun muassa tyo-
voimaviranomaisten tydvoimapalveluita koskevien tehtidvien toimeenpanon tukemiseksi ja jér-
jestamiseksi. KEHA-keskus hyodyntii tiedon tuottamisessa tulotietojérjestelmén tietoja, joita
se esikisittelee (aggregoi) tarkoituksenmukaisen tiedon tuottamiseksi. Tyovoimaviranomaisella
ei ole oikeutta saada tétd tietoa muuta kuin pseudonymisoituna tai anonyymini tietona, mink&
vuoksi tydvoimaviranomainen ei parhaalla mahdollisella tavalla voi hyodyntad KEHA-keskuk-
sen tuottamaa tietoa oman tyollisyysalueensa tyovoimapalvelujen jéarjestdmiseksi ja tyonhaki-
joiden tukemiseksi. Tydvoimaviranomaisen tiedonsaantioikeuden laajentamisen my&té tyovoi-
maviranomainen voisi saada mainittuja tietoja myos KEHA-keskukselta laajemmin ja ndin tyo-
voimaviranomainen voisi hyodyntéi tietoa paremmin ja tarkoituksenmukaisemmin oman tyol-
lisyysalueensa ty6llisyyden edistdmiseksi.

Edelld mainitut toimet olisivat myos edellytys hallituksen budjettiriihessi linjaaman tyollisyys-
paketin kirjauksen toteuttamiseksi.

Tyovoimaviranomaisen velvollisuus tallentaa valtakunnalliseen tietovarantoon tietoja

Nykyisin on tulkinnanvaraista kuuluvatko jarjestdmislain 114 §:n 1 momentin 7 kohdassa tar-
koitetut muut henkildasiakkaan tyonhakua ja ty6llistymisté tukevat palvelut tallentamisvelvol-
lisuuden alle, sen osalta, kun on kysymys kunnan yleisen toimialan puitteissa henkildasiakkaille
jarjestamistd tyollisyyspalveluista suoraan jarjestdmislain 121 §:n 2 momentin perusteella, vai
ainoastaan silloin, kun ne olisivat 121 §:n 1 momentin perusteella tarpeen. Téstd seurannee
myds, ettd kunnan yleisen toimialan puitteissa henkildasiakkaille jérjestimid tyollisyyspalve-
luja, jotka ovat tyonhakua ja tyollistymistd tukevia palveluita, ei tallenneta valtakunnalliseen
tietovarantoon kattavasti, vaikka tdma olisi tarpeen 121 §:n 1 momentissa sdddetysti.

Tietojen tallentamattomuus johtaa kdytdnndssd siihen, ettd valtakunnallisesti ei ole tiedossa
minkilaisiin ja tyyppisiin palveluihin henkildasiakas on ohjattu hinen tydllistymisensd edista-
miseksi, mikili kysymys ei ole jirjestdmislaissa sdddetysté lakiséddteisestd tyovoimapalvelusta.
Palvelut eivit myoskdidn ole mukana KEHA-keskuksen tuottamassa valtakunnallisessa tyolli-
syydenhoidon tilastoinnissa, minki vuoksi asia ndyttaytyy tilastoissa niin, ettd ndiden asiakkai-
den tyollistymisti ei olisi edistetty.

Tiedot olisivat tarpeen valtakunnallisesti tyollisyyspalveluiden seurannassa, kehittdmisessé ja

tilastoinnissa sekd eduskunnan péétdksenteon tukena. Liséksi tietoja voitaisiin hyddyntéda kan-
sainvilisen tyovoimapalveluiden kehittamiseen liittyvéan yhteistyon tukena.
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Tarkoituksenmukaisena ei voitaisi pitdd oikeustilaa, jossa ohjaavilla ja paittavilld tahoilla ei
olisi tarvittavia tietoja edelld mainittujen tehtdvien suorittamiseksi.

Tallentamisvelvollisuus olisi tarkoituksenmukaista rajata ainoastaan sellaisiin tietoihin, jotka
olisivat valtakunnallisten tehtivien hoidon kannalta tarpeellisia. Tarkoituksenmukaista ei olisi
siis velvoittaa kuntia tallentamaan kaikkia mahdollisia tietoja tyonhakua ja tyollistymisti tuke-
vista palveluista, vaan ainoastaan sellaiset tiedot, jotka mahdollistaisivat valtakunnallisten teh-
tavien hoitamisen ja tilastoinnin.

Jotta my0s kunnan yleisen toimialan puitteissa henkildasiakkaille jarjestamét tyollisyyspalvelut,
jotka olisivat tyonhakua ja tyollistymistd tukevia palveluja tallennettaisiin kattavasti ja yhden-
mukaisesti valtakunnalliseen tietovarantoon, tulisi 121 §:n 1 momenttia tismentédi niin, etti tal-
lentamisvelvollisuus olisi yksiselitteinen ndiden palveluiden osalta. Ndin nami palvelut saatai-
siin osaksi valtakunnallisia tilastoja seki ylipditinsd tyovoimapalveluiden ja tyollisyyden tie-
dolla johtamista varten sekd eduskunnan péatoksenteon ja kansainvilisen yhteistyon hoitamisen
tueksi.

KEHA-keskuksen valtionavustuksia koskevat tehtdvdit

KEHA-keskus vastaa EVK-laissa sdiddetyistd valtionavustuslain mukaisista tehtidvisti, jotka liit-
tyvit avustusten maksatukseen, takaisinperintdén ja valvontaan. KEHA-keskuksella on myds
valtionavustuslain mukainen tiedonsaantioikeus tehtdvien kannalta vilttdméttomiin tietoihin
muilta viranomaisilta.

Maksatuksen yhteydessd valtionapuviranomaisen tulisi varmistua valtionavustuslaissa sdéidet-
tyjen kriteerien tdyttymisesti ja tidtd varten avustuksen hakijan tulisi toimittaa tarvittavat tiedot.
Tarvittaessa hakijan tulisi sisdllyttdad tietoihin myos tuloja koskevia tietoja, jotta esimerkiksi
valtionavustuksen maksatus voidaan suorittaa. Jos valtionavustuksen maksatusta hakee hanke-
toteuttaja, tulisi sen liittdd maksatushakemukseen yleensd esimerkiksi tiliotteita, palkkalaskel-
mia, kirjapidon péa- ja pdivikirjoja ja taselaskelmia, jotta KEHA-keskus saisi hyviksyttivén
selvityksen valtionavustusten maksamista varten. Jos tietoja ei saada hakijalta, voisi KEHA-
keskus pyytié tietoja muilta viranomaisilta tiedonsaantioikeutensa perusteella.

Tulotietojarjestelmistd edelld mainittuja vilttimattomid tietoja saataisiin suoraan, mikéli
KEHA-keskus voisi tulorekisterilain perusteella kédyttda tulotietojarjestelmén tietoja valtion-
avustuksia koskevien lakisddteisten tehtdvien hoitamiseen. Jotta timé olisi mahdollista, tulisi
KEHA-keskuksen tulorekisterilaissa sdddetty tulotietojédrjestelmén tietojen kayttotarkoitus laa-
jentaa EVK-laissa KEHA-keskukselle sédiddettyihin valtionavustuksia koskeviin lakisditeisiin
tehtiviin.

3 Tavoitteet

Tulotietojdrjestelmissd olevien tyovoimaviranomaiselle valttimattomien tietojen kisittelyn
mahdollistamisen tavoitteena on tukea tydvoimaviranomaisia yleisen edun mukaisten lakisdi-
teisten tehtidvien hoitamisessa tarkoituksenmukaisemmin ja kustannustehokkaammin sekid mah-
dollistaa se, ettd tydvoimaviranomaiset voivat tarjota entisté yksilollisempid, vaikuttavampia ja
kohdennetumpia tydvoimapalveluja asiakkailleen.

KEHA-keskusta koskevan muutoksen tavoitteena on parantaa valtionavustuslain mukaisten teh-
tavien hoitamista ja vihentdd hallinnosta taakkaa hakijan ja viranomaisen osalta.
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Muiden tydonhakua ja ty6llistymistd tukevien palveluiden tietojen tallentamisvelvollisuuden ta-
voitteena on saada valtakunnallisesti tietoa tyollisyyspalveluista tilastoinnin, padtoksenteon ja
kehittamisen tueksi.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Jarjestamislakia ja tulorekisterilakia muutettaisiin niin, ettd kunta- ja kuntayhtymipohjaisille
tydvoimaviranomaisille mahdollistettaisiin oikeus saada ja kéyttdd asiakkaiden vilttaméattomid
tulotietojdrjestelméin talletettuja tietoja jarjestamislaissa sdfidettyjen tydvoimapalvelujen ja nii-
hin liittyvien tehtdvien toimeenpanoa varten.

Tydvoimaviranomainen velvoitettaisiin tallentamaan valtakunnalliseen tietovarantoon tarpeel-
lisilta osin muut tydnhakua ja tyollistymistd tukevat palvelut.

KEHA-keskukselle mahdollistettaisiin oikeus saada vilttimittomia tietoja tulotietojirjestel-
mistd EVK-laissa sdddettyjen valtionavustuslain mukaisten tehtidvien hoitamiseksi.

4.2 Piaasialliset vaikutukset

Ehdotetut muutokset tydvoimaviranomaisten tiedonsaantioikeuteen mahdollistaisivat tulorekis-
terin tietojen laajemman hyodyntdmisen tyovoimapalveluiden jérjestimisessd. Muutos olisi
mahdollistava, eikd velvoittaisi tydvoimaviranomaisia hyodyntdmiin tietoja. Tulotietoja voi-
taisiin kayttidd esimerkiksi tyollisyysaluekohtaiseen tydvoimapalveluiden tuloksellisuuden ana-
lysointiin arvioimalla muun muassa palvelun vaikutuksia tyssédolo- ja tyottomyysetuuskuukau-
siin tai tyOllistymisen laatuun (havaitun ty6llistymisen kesto tai ansiotaso). Analyysitietoa voi-
taisiin hyodyntié alueella esimerkiksi palveluun ohjauksessa, jos tietyt palvelut havaitaan toisia
tuloksellisemmiksi joko kaikkien tai tiettyjen kohderyhmien osalta. Tulotietoja saatettaisiin
hy6dyntdda myos niin sanottuihin tulosperustaisiin hankintoihin, joissa palveluntuottajalle mak-
setaan erillinen korvaus esimerkiksi siité, ettd henkild on poistunut ty6ttdomyydesti tietyn ajan
kuluessa palvelun pédttymisestd. Kunnat voivat kehittdd myos muita tydvoimapalveluiden jér-
jestamista edistivid kéyttotarkoituksia tulotiedoille.

Jotta tulotietojen hyddyntdminen palveluiden tuloksellisuuden arvioinnissa tuottaisi luotetta-
vampia tuloksia, tulisi palveluissa olleita verrata havaittavilta taustaominaisuuksiltaan vastaa-
van kaltaisiin tyottomiin tydonhakijoihin, jotka eivit osallistuneet palveluun. Tilloin analyysi
muistuttaisi palveluiden vaikuttavuustutkimuksissa kéytettyi asetelmaa. Ehdotettu muutos voisi
lisdtd tyovoimapalveluiden tuloksellisuuden arviointia rajautuen hyvin paikalliseen tasoon.
Tyo6voimapalveluiden vaikuttavuutta on arvioitu laajasti kotimaisissa ja kansainvilisissd tutki-
muksissa, minki lisiksi KEHA-keskus tuottaa kansallista seuranta- ja vaikuttavuusanalyysitie-
toa tydvoimapalveluista.

Tydvoimapalveluita koskevissa vaikuttavuustutkimuksissa eri palveluiden vaikutuksissa on ha-
vaittu runsaasti eroavaisuutta. Esimerkiksi Levy Yeyati et.al. (2025)" tarkastelee laajassa satun-
naiskokeellisten asetelmien meta-arviossaan erityyppisten toimenpiteiden vaikuttavuutta. Tyo-
voimapalveluiden tyollisyysvaikutuksen mediaani on noin kaksi prosenttia, kun se on

! Levy Yeyati, Eduardo — Montané, Martin — Sartorio, Luca — Gauna, Alfonso (2025); What works for
active labor market policies? A meta-analysis of RCT findings. Economia LACEA Journal 24(1); 81—
104. DOI,; https://doi.org/10.31389/ec0.450
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ammatillisella koulutuksella ldhes seitsemén ja palkkatuilla 11 prosenttia. Saman tutkimuksen
mukaan sukupuoli tai koulutustaso ei vaikuta tuloksiin. Palvelun tyypin lisiksi tutkimuskirjal-
lisuudessa on havaittu vaihtelua liittyen vaikutusten ajalliseen ulottuvuuteen?® ? tai vaikuttavuu-
den mittaustapoihin?, suhdannevaiheeseen” tai tiettyihin osallistujaryhmiin® ® Koska palveluiden
vaikuttavuudessa on havaittu eroavaisuuksia, voidaan pitdd mahdollisena, ettd palveluiden vai-
kuttavuuden arviointitietoa hyddyntdmilld voitaisiin kohdentaa palveluita aiempaa tehokkaam-
min ja saavuttaa ndin vilillisesti positiivisia tyollisyysvaikutuksia.

Paikallinen analyysitoiminta voisi olla jossain médrin paillekkdistd muutoinkin tuotetun tiedon
kanssa. Paikallisen analyysitoiminnan etuna voidaan kuitenkin ndhdd analyysin tarkempi koh-
dentaminen alueen kannalta olennaisiin palveluihin seké analyysitoiminnan mahdollisesti lyhy-
emmit viiveet. Haasteena paikalliselle analyysitoiminnalle on havaintojen pienemmaistd méa-
rastd johtuva suurempi epdvarmuus tulosten suunnasta sekid laadukkaan analyysitoiminnan
edellyttdimi osaaminen seki tietojen kisittelystd aiheutuvat muut kustannukset. Riskind on
my0s ldhelld tydmarkkinoita olevien asiakkaiden yli- ja kaukana tyomarkkinoista olevien asi-
akkaiden alipalvelu, jos tuloksellisuutta arvioidaan ilman soveltuvaa verrokkiryhmaa.

Tutkimustoimintaa muistuttava laaja analyysitoiminta edellyttdd tydvoimaviranomaiselta pa-
nostuksia tulorekisteristid saatavien tietojen kisittelyyn ja sdilyttimiseen. Toiminnan laadukas
jarjestiminen edellyttdd korkeaa osaamista, jota ei vilttdmattd kaikilla tyollisyysalueilla ole
kiytettdavissddn tai tarkoitukseen ei katsota mielekkidksi kohdentaa resursseja. Tyovoimaviran-
omaisten olisi mahdollista hyodyntéé tulorekisteristd saatavia tietoja joko pyytdmillda KEHA-
keskuksen omassa analyysitoiminnassaan hyodyntamid KEHA-keskuksen esikésitteleméi tie-
toaineistoa tai avaamalla suoran rajapinnan Tulorekisteriyksikkéon, josta tydvoimaviranomai-
nen voisi saada tulorekisterin sisdltdmét esikidsittelemittomit tiedot. Tulorekisteristd suoraan
tydvoimaviranomaiselle toimitettava tietoaineisto voitaisiin toimittaa kyttotarkoituksesta riip-
puen joko KEHA-keskukselle toimitettavan tietoaineiston kaltaisena datapakettina tai mahdol-
lisuutena hakea yksittéistd henkiloasiakasta koskevaa tietoa. Kédytdnnossd niin sanottu datapa-
ketti olisi edellytys palveluiden tuloksellisuuden analysoinnille, mutta se mahdollistaisi myos
muut laissa sallitut kdyttdtarkoitukset, koska tyovoimaviranomaisella olisi kdytdssdédn timén
tietoprofiilin mukainen koko aineisto omista asiakkaistaan. Yksittdisid henkildasiakkaita kos-
keva tietojen toimitus voisi tulla kyseeseen esimerkiksi yksinkertaisten tulosperustaisten han-
kintojen toteutuksessa, jossa tulospalkkion maksatuksesta vastaava viranomainen tarkistaisi

2 Card, David — Kluve, Jochen — Weber, Andrea (2018); What works? A meta analysis of recent active
labor market program evaluations. Journal of the European Economic Association, June 2018, Vol. 16,
No. 3 (June 2018), pp. 894-831

3 Vooren, Melvin - Haelermans, Carla - Groot, Wim - Maassen van den Brink, Henriétte (2018); The
effectiveness of active labor market policies; A meta-analysis. Journal of Economic Surveys, vol 33
https://doi.org/10.1111/joes.12269

4 Juho Alasalmi — Henna Busk — Antti Kauhanen - Taina Leinonen — Svetlana Solovieva — Tarmo Val-
konen — Eira Viikari-Juntura (2020); Tyopolitiikka ja tyollisyysaste: tutkimukseen perustuvia johtopaé-
toksid http://urn.filURN:ISBN:978-952-287-951-6

5 OECD (2023); Evaluation of active labour market policies in Finland. Connecting people with jobs.
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2023/02/evaluation-of-active-labour-
market-policies-in-finland_c2eb2c¢3a/115b186e-en.pdf

6 Zoellner, Moritz - Fritsch, Michael - Wyrwich, Michael (2018); An evaluation of German active la-
bour market policies; a review of the empirical evidence. Journal of Entrepreneurship and Public Policy
Vol. 7 No. 4, 2018 pp. 377-410, DOI 10.1108/JEPP-D-18-00023 (An evaluation of German active la-

bour market policies.pdf
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tulorekisteristd, onko palvelussa ollut henkil® saanut palkkaa tai poistunut tyottomyysetuudelta
tulospalkkion maksatuksen edellyttamalli tavalla.

Edelld kuvatusta johtuen arvioidaan, ettd paikallista laajaa analyysitoimintaa voisivat harjoittaa
pidasiassa suuret kaupungit ja niiden ympérille rakentuneet tyollisyysalueet. Keskisuurten kau-
punkien ympdrille rakentuneilla alueilla analyysitoimintaan kohdentuvan kdyton arvioidaan
olevan vihdisempéd ja pienilld alueilla oman analyysitoiminnan kdynnistdminen arvioidaan re-
surssi- ja osaamisvaatimuksista johtuen epitodennikoiseksi.

KEHA-keskus jatkaisi omaa analyysitoimintaansa, jolloin my6s omaa analyysitoimintaa vailla
olevien alueiden tuloksellisuutta arvioitaisiin osana valtakunnallista analyysitoimintaa. Suurten
tyollisyysalueiden kohdalla voisi puolestaan syntyd osin valtakunnallisen analyysitoiminnan
kanssa pééllekkiistd ja osin sitd tdydentdvid toimintaa. Myos pienet ja keskisuuret alueet voisi-
vat kuitenkin mahdollisesti hyddyntid edelld kuvatulla tavalla yksittdisten henkildasiakkaiden
tietoja yksinkertaisten tulosperustaisten hankintojen toteuttamiseen. Verrokkiasetelman puuttu-
essa tdmdi voi kuitenkin johtaa palveluiden epitarkoituksenmukaiseen kohdentumiseen.

4.2.1 Vaikutukset julkiseen talouteen ja tyollisyyteen

Ehdotetulla tulorekisteritiedon kédyttomahdollisuudesta siddtdmiselld ei arvioida olevan itsendi-
sid tyOllisyysvaikutuksia. Se kuitenkin voisi edistdd edelld kuvattuja tiedon kéyttdtapoja tyovoi-
maviranomaisissa ja voisi pitkilld aikavililld johtaa vilillisiin positiivisiin tyollisyysvaikutuk-
siin. Tyollisyysvaikutuksia voisi syntyé siten, ettd tydvoimaviranomaiset havaitsevat eroja pal-
veluiden vaikuttavuudessa esimerkiksi tyonhakijan ominaisuuksista tai muista olosuhteista riip-
puen ja hyodyntivit tietoa ohjaamalla tietynlaisia asiakkaita tietyissi tilanteissa sellaisiin pal-
veluihin, jotka on havaittu ndiden osalta vaikuttaviksi.

Tyollisyysvaikutusten syntyminen edellyttdisi sité, ettd tulotietoihin perustuvaa paikallista ana-
lyysitietoa hyddynnettiisiin siten, ettd palveluihin ohjaaminen tehostuisi ja palvelurakennetta
kehitettdisiin tyollisyysvaikutuksiltaan parempaan suuntaan. Koska myos KEHA-keskus tuot-
taa valtakunnallisesti vastaavaan tarkoitukseen tulorekisterin tietoihin pohjautuvaa analyysia,
lisdtyollisyysvaikutusten syntyminen edellyttdd my0s sitd, ettd paikallisesti tuotettu tieto tuot-
taisi lisdarvoa valtakunnallisesti tuotettuun tietoon seké tutkimuskirjallisuuteen nidhden. Mah-
dollinen paikallisesti tuotetun tiedon etu voi olla sen helpompi jalkauttaminen osaksi organisaa-
tion toimeenpanoa, kun tietotarve on paikallisesti médritelty ja oman organisaation tuottamiin
analyyseihin voi olla henkildston keskuudessa suurempi luottamus.

Esityksessd ehdotettujen muutosten toimeenpano edellyttdd tietojirjestelmien kehittdmista,
jonka arvioidaan maksavan kertaluonteisesti noin 0,5 miljoonaa euroa. Pidemmaélld aikavélilld
Tulorekisteriyksikolle ja KEHA-keskukselle syntyisi vihéisiksi arvioituja kustannuksia tieto-
jarjestelmien vilisten rajapintojen luomisesta, tulorekisteritiedon siirtdmisestd seké tulorekiste-
rin tietoihin liittyvin neuvonnan antamisesta. Liséksi Lupa- ja valvontaviraston valvontatehtivi
laajentuisi, josta voi aiheutua virastolle lisdkustannuksia. Taloudelliset vaikutukset arvioidaan
valtionhallinnon virastojen osalta siind méaarin vihaisiksi, ettd toimeenpano voitaisiin toteuttaa
kohdentamalla virastojen kehysten mukaista toimintamenoméaérirahaa tarkoitukseen, eiké vi-
rastoille olisi tarvetta myontdi lisd4 toimintamenorahoitusta talousarviossa tidssi esityksessi eh-
dotettujen muutosten johdosta.

4.2.2 Vaikutukset kuntatalouteen

Tulorekisteri
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Ehdotettu muutos tulorekisterin vélttiméttomien tietojen kidyttomahdollisuudesta on luonteel-
taan mahdollisuus kunnille, eikd kunnilla olisi velvoitetta pyytii tai vastaanottaa tulorekisterin
tietoja kédyttoonsi. Néin ollen ehdotettua lakimuutosta ei katsota kuntien lakisditeisia tehtiviad
lisddviksi toimeksi, eikd tarkoitukseen ehdoteta kohdennettavaksi lisdrahoitusta kunnille.

Niille kunnille, jotka tulorekisterin tietoja haluaisivat hyddyntéd, aiheutuisi kustannuksia tieto-
jen vastaanottamisesta, tietoturvallisesta sdilyttdmisestd ja hyodyntdmisestd. Kustannusten
madrd voisi vaihdella suuresti riippuen siité, kuinka laajasti tulotietoja hyodynnettiisiin ja mill&
tavoin tulorekisteritiedon siirtiminen ja késittely kdytdnndssi toteutettaisiin.

Kustannusten arvioidaan olevan laajimmat tilanteessa, jossa kunta haluaisi avata omaan tieto-
jarjestelméénsé suoran rajapinnan Tulorekisteriyksikon tulotietojédrjestelméén ja kunnan tieto-
profiili olisi kunnan koko asiakaskunnan kattava ja vastaisi laajuudeltaan KEHA-keskuksen ny-
kyisti tietoprofiilia. KEHA-keskus kaytti tulorekisterin kdyttdon ottamista koskevaan hankkee-
seen rahoitusta noin 2 miljoonaa euroa, minki jilkeen jédrjestelméikokonaisuutta on myos kehi-
tetty, mistd on aiheutunut lisdkustannuksia. KEHA-keskuksen luoman jérjestelmin ensisijainen
kiyttotarkoitus on kuitenkin ollut erilaisten tukien maksatukseen tarvittavan tiedon vastaanot-
taminen tulorekisteristd, joten KEHA-keskuksen hanketta ei voida pitdd tdysin vertailukelpoi-
sena arvioitaessa kuntien mahdollisia kustannuksia. Tietojdrjestelmien kehitystyé KEHA-kes-
kuksessa tehdddn péddosin ostopalveluna. Valtakunnallisena toimijana KEHA-keskuksella voi
olla erityisesti pienempié tyollisyysalueita paremmat mahdollisuudet toteuttaa hankintoja pie-
nemmin yksikkdkustannuksin. Suoran ja kattavan rajapinnan rakentamisesta arvioidaan nidin
ollen aiheutuvan huomattavia kustannuksia sellaisille kunnille, jotka téllaiseen ratkaisuun paa-
tyisivit.

Kunnilla olisi mahdollisuus saada tulorekisteristi saatuja KEHA-keskuksen esikisittelemid tie-
toja KEHA-keskuksen kautta. Kunnat saavat jo nykyisin tulorekisteristd saatua tietoa KEHA-
keskuksen kautta lakisditeisten tukien maksatustehtivien toimeenpanoa varten. Ehdotetun kéyt-
totarkoituksen laajentaminen ei néin ollen edellyttdisi uuden rajapinnan rakentamista, eiké tie-
donsiirrosta syntyvistd kustannuksista vastaisi kunta, vaan KEHA-keskus. KEHA-keskus ei
kuitenkaan tuottaisi kunnille niin sanotusti radtidlditya tietoaineistoa, vaan toimittaisi eteenpiin
sen tietoaineiston kunnan asiakkaista, jota KEHA-keskus kiyttdd itse omassa analyysitoimin-
nassaan. Kuntien kannalta tima ratkaisu arvioidaan suoraa tulorekisteriin luotavaa rajapintarat-
kaisua edullisemmaksi.

Edelld kuvatuissa vaihtoehdoissa kunta vastaanottaisi tulorekisteristd laajoja datapaketteja, joita
hyodyntddkseen kunnan tulisi panostaa merkittivisti tiedon késittelyyn. Edelld kuvatusti laajo-
jen data-aineistojen tarkoituksenmukainen hyddyntdminen edellyttdd korkeaa osaamista, mitd
tyovoimaviranomaisilla tai kunnilla ei vélttdmittd ole ennestdédn ja osaavan henkiloston rekry-
tointi voi olla myos haasteellista.

Edelld kuvattujen vaihtoehtojen lisdksi kunnat voisivat hyodyntad tulorekisterin tietoja vain yk-
sinkertaisten tulosperustaisten hankintojen toimeenpanossa, jolloin kunnalle voisi riittdd keven-
netty rajapintaratkaisu tulorekisteriin. Kédytinnon tasolla timéa voisi tarkoittaa kdyttdoikeutta
Tulorekisteriyksikon yllapitiméaidn verkkopalveluun, josta kéyttdjd voisi hakea yksittdisen hen-
kilon vilttiméattomid tietoja esimerkiksi tulosperustaisen hankinnan tulospalkkion perusteen to-
dentamiseen. Tillainen tietojen hyddyntdminen lisiisi tietoa hyddyntidvien kuntien kustannuk-
sia vain véhiisesti.

Tallentamisvelvollisuus valtakunnalliseen tietovarantoon
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Ehdotettu muutos muiden tydnhakua ja tyollistymisté tukevien tyollisyyspalvelujen tallentamis-
velvoitteesta tydvoimapalvelujen valtakunnalliseen tietovarantoon olisi luonteeltaan nykyisti
sadntelyi selkeyttdvd muutos, eikd néin ollen olisi uusi tehtidva kunnille. Téstd johtuen muutok-
sen johdosta ei ehdoteta lisédttdviksi midrdarahaa kuntien peruspalvelujen valtionosuuksiin.

Tallentamisvelvollisuuden edellyttdma itsendinen tyomaéédri arvioidaan vihiiseksi, silld se sisal-
tyy osaksi normaalia asiakaspalveluprosessia ja tyollistymissuunnitelman laatimista. Tyomé&a-
rdd tai sen muutosta ei ole mahdollista méirillisesti arvioida, koska valtakunnallisesti ei ole
tiedossa, kuinka paljon muita kuin jérjestamislaissa sdddettyjd palveluita jirjestetdédn ja kuinka
suuri osuus niisté kirjataan jo nykyisin tietojdrjestelméén niin sanottuun lisdtietokenttdin. Eh-
dotettu muutos koskisi ainoastaan palveluun osallistumista koskevan tiedon kirjaamista tietova-
rantoon, eikd kunnille aiheutuisi velvoitetta hallinnoida kunnan yleistoimivallan puitteissa jér-
jestdmid palveluita valtakunnallisessa tydvoimapalveluiden asiakastietojirjestelmissd. Tydvoi-
maviranomaisella ei olisi myoskiin velvoitetta selvittdd erikseen sellaisiin palveluihin osallis-
tumista, joihin tydvoimaviranomainen ei ole itse asiakasta ohjannut tai palveluun osallistuminen
ei ole tullut ilmi normaalin asiakkaan kanssa kiytidvin yhteydenpidon yhteydessa.

4.2.3 Vaikutukset yhteisoihin

Ehdotettu KEHA-keskuksen kayttdmien tulorekisterin tietojen kdyttdtarkoituksen laajentami-
nen koskemaan valtionavustuslain nojalla myodnnettyjen avustusten maksatusta vihentiisi val-
tionavustusten saajien hallinnollista taakkaa, kun palkkatietoja ei tarvitsisi erikseen toimittaa,
vaan KEHA-keskus saisi tarvittavat tiedot tulorekisteristd. Valtionavustuslain nojalla my&nnet-
tyjen avustusten miiri ja ndin ollen maksutapahtumien mééré vaihtelee vuosittain. KEHA-kes-
kus on arvioinut, ettd vuonna 2025 se tekisi noin 10 000 maksatuspédtostd koskien valtionavus-
tuslain nojalla myOnnettyja tukia. Néistd paatoksistd arviolta noin 80 prosenttia koskee sellaisia
avustuksia, joiden maksatus perustuu osin tai kokonaan henkil6stolle maksettuihin palkkoihin.
Mikaili avustusten saajien kdyttama tydaika védhenisi keskiméirin puolella tunnilla hakemusta
kohden, vihentidisi ehdotettu muutos avustusten saajien hallinnollista taakkaa noin 4 000 tyo-
tunnin verran vuodessa.

4.2.4 Vaikutukset viranomaisiin
4.2.4.1 Tydvoimaviranomaiset

Tydvoimaviranomaisille mahdollistettaisiin tulorekisterin vélttiméttomien tietojen hyodynta-
minen edelld kuvatulla tavalla. Tehtdva olisi uusi, mutta tydvoimaviranomaisille vapaaehtoinen.
Vaikutukset tydvoimaviranomaiseen ja sen tyOmééraéan riippuisivat siitd, kiayttddko tydvoima-
viranomainen mahdollisuutta saada tulorekisterin tietoja ja missi laajuudessa sekd mitd kanavaa
hyodyntéden.

Tulotietojen kisittelystd aiheutuvien kustannusten lisdksi tydvoimaviranomaisten vastuut tieto-
jen asianmukaisesta késittelystd lisddntyisivéit. Mikili tydvoimaviranomainen haluaisi pyytaa
itselleen analyysitoimintaa varten koko asiakaskuntaansa koskevaa tulorekisteritietoa joko
KEHA-keskuksesta tai suoraan Tulorekisteriyksikostd, syntyisi tydvoimaviranomaiselle uusi
henkilorekisteri, jota koskevista velvoitteista sen tulisi vastata tietosuoja-asetuksen ja lainsdi-
kiloitd koskevan haun kautta ilman etti tulotietoja tallennetaan tydvoimaviranomaisen omiin
jarjestelmiin, ei tydvoimaviranomaiselle syntyisi rekisterinpitdjin vastuita.
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4.2.4.2 KEHA-keskus

Tyovoimaviranomaisen tiedonsaantioikeuden laajennus

Ehdotettu muutos tydvoimaviranomaisten laajempaan tiedonsaantioikeuteen tulorekisterin tie-
doista lisdisi KEHA-keskuksen tehtivii siltd osin kuin tydvoimaviranomaiset haluaisivat vas-
taanottaa esikisiteltyji tulorekisterin tietoaineistoja KEHA-keskuksesta. Vaikka yksikdédn tyo-
voimaviranomainen ei titd KEHA-keskukselta pyytiisi, olisi KEHA-keskuksen kuitenkin huo-
lehdittava valmiudesta tietojen toimittamiseen pyydettidessd, mikd edellyttdd KEHA-keskuksen
ylldpitdmien tietojarjestelmien kehittdmistd. Kehitystyd kohdentuisi tulotietorekisteristd vas-
taanotettavan tiedon siirtoon rakennetun TIKKU-jédrjestelmén uudistamiseen, KEHA-keskuk-
sen tietoaineistojen kisittelyjirjestelmda MYLLYyn sekd tyovoimaviranomaisille siirrettiviian
tietoon tarkoitettuun integraatiojirjestelméd KIPAan. Merkittdvimmait muutostarpeet kohdentui-
sivat TIKKU-jérjestelmiin.

Kertaluonteisten kehittamiskustannusten lisiksi KEHA-keskukselle aiheutuisi lisdkustannuksia
ja tehtiivid esikisiteltyd tulorekisteritietoa koskevasta neuvonnasta seké arviolta vihiisid kus-
tannuksia tiedon siirrosta. Koska KEHA-keskus toimittaisi tydvoimaviranomaisille osia sa-
masta esikésitellysti tietoaineistosta, jota KEHA-keskus tuottaa oman analyysitoimintansa tar-
peisiin, ei ratkaisussa aiheutuisi KEHA-keskukselle lisdkustannuksia tulotietojen esikisitte-
lysté.

Valtionavustukset

KEHA-keskuksen tiedonsaantioikeuksia tulorekisteristd ehdotetaan laajennettavaksi siten, ettéd
KEHA-keskus voisi kdyttdd tulorekisterin tietoja sen vastuulle kuuluvien valtionavustuslain no-
jalla maksettavien avustusten maksamisessa, takaisinperinnéssi ja valvonnassa. Tulotietoa voi-
taisiin noutaa tulorekisterin kayttoliittymén kautta erikseen myonnettidvalld kayttooikeudella,
tai sitd voitaisiin noutaa rajapinnan kautta aineistotilauksena valtionavustuksia késitteleviin jir-
jestelmiin. Palkkaperusteisissa tuissa hakijan hakemus olisi mahdollista rikastaa asiointipalve-
lussa tulotiedoilla.

KEHA-keskus on arvioinut, ettd rajapinnan kautta tapahtuvan aineistotilauksen toteuttaminen
aiheuttaa pienehkdjd kehittdmiskustannuksia nykyisten aineistotilausten tidydentdmiseksi ja
tuontirajapinnan parantamiseksi. KEHA-keskus kiyttdisi olemassa olevaa tuontirajapintaa ja
tulotietoikkunasovelluksen aineistotilausmekanismia, joka ei vaatisi merkittivid muutoksia.
Kustannukset kehitystystd arvioidaan enintédén noin 50 000 euron suuruisiksi. Kustannusarvio
vastaa KEHA-keskuksen vuosittaista aineistorajapintojen kehitykseen varattua pienkehitysra-
hoitusta viraston toimintamenoista. Vuoden 2026 rahoitus voitaisiin kohdentaa edelld kuvattuun
tarkoitukseen.

Pidemmiilld aikavililld myos avustusten maksatuslomakkeita voitaisiin kehittda siten, ettd tar-
vittavat tulotiedot haettaisiin tulorekisteristd suoraan maksatushakemukselle niin sanotusti ra-
kenteiseen muotoon, eiki erillisti tietojen poimintaa tarvittaisi. Pidemmaén aikavélin kehitystyo
voisi tehostaa myds KEHA-keskuksen toimintaa. Aiemmin KEHA-keskuksessa kéyttoon otet-
tujen tulorekisterin tietojen hyodyntdmisestd otantatutkimuksella selvitetty tyopanoksen tehos-
tuminen arvioitiin noin 37 prosentin suuruiseksi mitattuna padtosméarillda henkilotydvuotta
kohden.

Muiden tyonhakua ja tyollistymistd tukevien palveluiden tallentamisvelvollisuus
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Ehdotettu tyovoimaviranomaisen tallentamisvelvollisuuden selkiyttiminen koskien kuntien
oman yleistoimivaltansa puitteissa jarjestdmii muita tydnhakua ja tyollistymisté tukevia palve-
luita lisdisi KEHA-keskuksen tehtdvid asiakastietojdrjestelmén kehittdmisen ndkokulmasta.
Asiakastietojdrjestelmiin lisdttdisiin nykyisten lakisédéteisten palveluiden kirjaamista vastaava
ikkuna, jossa virkailija voisi kirjata kunnan oman palvelun palveluluokan sek# palvelun alka-
mis- ja pdittymisajankohdan. Tétd kautta kirjatut tiedot olisivat ajettavissa ulos taulukkomuo-
dossa tai graafeina. Kehitystyon arvioidaan maksavan noin 30 000 euroa ja se olisi mahdollista
rahoittaa KEHA-keskuksen toimintamenomaiiridrahojen sisdisen kohdentamisen kautta.

4.2.4.3 Tulorekisteriyksikko

Tydvoimaviranomaisella olisi tulorekisterilaissa sdddetty oikeus saada Tulorekisteriyksikon yl-
lapitamaista tulotietojérjestelmastd valttdmittomid tietoja. Ehdotettujen muutosten arvioidaan li-
sddvin Tulorekisteriyksikon kustannuksia jonkin verran. Kustannusten miirdé ei ole mahdol-
lista arvioida ennakolta, koska se riippuu siitd, kuinka moni tyévoimaviranomainen ja minki-
laisen teknisen toteutuksen kautta, haluaisi hyddyntdd tulorekisterin tietoa. Tulorekisteriyksi-
kolle aiheutuisi arviolta vain véhiisid lisdkustannuksia tiedonsiirrosta, mikéli tiedot siirtyisivét
KEHA-keskuksen kautta tyovoimaviranomaisille. Mikéli tydvoimaviranomaiset kehittéisivét
omia rajapintaratkaisuja suoraan tulotietojdrjestelméén, aiheutuisi ndistd arviolta noin 20 000
euron kustannus rajapintaa kohden. Kustannusarvioon vaikuttaa kuitenkin myos rakennettavan
rajapinnan laatu.

Tiedonsiirtokanavien kehittamisestd aiheutuvien kustannusten lisdksi Tulorekisteriyksikolle ai-
heutuisi lisdkustannuksia tulorekisterin tietosisédllostd annettavasta neuvonnasta tiedon kéytta-
jamédrien kasvaessa. Tyomiirdn lisdys riippuu siitd, kuinka moni tyovoimaviranomainen ja
missé laajuudessa, hyodyntiisi tulorekisterin tietoja.

Ehdotetun laajennuksen KEHA-keskuksen tiedonsaantioikeuksiin koskien KEHA-keskuksen
maksamia valtionavustuslain nojalla myonnettyji valtionavustuksia ei arvioida lisddvéin merkit-
tavasti Tulorekisteriyksikon tiedonsiirto- tai neuvontakustannuksia, koska KEHA-keskus on
hyodyntényt tulorekisterin tietoja jo aiemmin osin vastaaviin kdyttStarkoituksiin.

4.2.4.4 Lupa- ja valvontavirasto

Ty6voimaviranomaisten laillisuusvalvonta kuuluu jirjestdmislain mukaan Lupa- ja valvontavi-
rastolle, joka kisittelee tydvoimaviranomaiselle sdddettyjen tehtivien ja julkisten tyvoimapal-
veluiden lainmukaisuutta koskevat hallintokantelut seki suorittaa oma-aloitteista tydvoimavi-
ranomaisiin kohdistuvaa valvontaa.

paletta ja ratkaistuja noin 70 kappaletta. Vuonna 2025 Lupa- ja valvontavirastoon saapuvien
kanteluasioiden miéréksi arvioidaan noin 200 kappaletta. Vuoden 2025 kanteluista noin 60 pro-
senttia koskee tyovoimapalveluita ja noin 40 prosenttia tyottomyysturvaa.

Ehdotetut muutokset tulorekisterin tietojen laajemmasta kiyttdmisestd tydvoimaviranomaisissa
lisdisivit tietoa kisittelevien henkildiden méadrdd, mika liséisi riskid mahdollisille vadrinkaytok-
sille. Tdmén arvioidaan lisddvin jonkin verran Lupa- ja valvontavirastoon saapuvien kantelui-
tavit lisaantyisivit myos siltd osin kuin se mahdollisesti suorittaisi asiaa koskevaa oma-aloit-
teista valvontaa. Tietojen vilttiméattomyyden arviointi sekd tietojen kayttotarkoitusten arviointi
(esimerkiksi palveluihin ohjaamisessa) tullevat aiheuttamaan valvovalle viranomaiselle
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haasteellisia tulkintatilanteita asiakkaiden yhdenvertaisuuden, tasapuolisen kohtelun seka tieto-
suojan osalta.

4.2.5 Vaikutukset tietoyhteiskuntaan
4.2.5.1 Tiedonhallinnan muutosvaikutukset

Julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2016, jéiljempina tiedonhallintalaki) 8
§:n 2 momentin mukaan toimialasta vastaavan ministerion on laadittava 5 §:n 3 momentin mu-
kainen arviointi, kun valmisteltavat sa@nnokset vaikuttavat tietoaineistoihin ja tietojirjestelmiin.
Lisédksi ministerion on arvioitava suunniteltujen sdédnnosten vaikutukset asiakirjojen julkisuu-
teen ja salassapitoon.

Esityksessd ehdotettujen muutoksien ei arvioida vaikuttavan siind méérin olennaisesti tietoai-
neistoihin tai tietojarjestelmiin, ettd tiedonhallintalain 8 §:n 2 momentissa sdéddetty arviointi olisi
tarpeen lainsdddantotyon yhteydessi. Esiin nostettaisiin kuitenkin tiedonhallintaan liittyvét tér-
keimmiit ndkokohdat eri viranomaisten osalta.

Esityksessd ehdotetuilla muutoksilla ei arvioida olevan olennaisia vaikutuksia KEHA-keskuk-
sen kdytossi oleviin tietoaineistoihin tai tietojirjestelmiin. Vaikutuksia ei myoskiin olisi asia-
kirjojen julkisuuteen eiké salassapitoon.

Esityksessd ehdotettavat muutokset eivit suoraan vaikuttaisi kuntien kéytdssi oleviin tietoai-
neistoihin tai tietojirjestelmiin, silld esityksessd ei ehdotettaisi sellaisia muutoksia, jotka aiheut-
taisivat uusi tehtdavid kunnille. Asiakirjojen julkisuuteen ei mydskéédn olisi vaikutuksia ja tyo-
voimaviranomaisia koskisi julkisuuslaissa sdéddetty salassapitovelvollisuus heille luovutettujen
henkilttietojen osalta, eli vaikutuksia salassapitoon ei myoOskéidn arvioitaisi tidltd osin olevan,
vaan julkisuuslaki soveltuisi sellaisenaan.

Tulorekisteriyksikk6on voisi kohdistua lievid, mutta ei olennaisia tiedonhallinnan muutosvai-
kutuksia, jos tydvoimaviranomainen pyytdisi Tulorekisteriyksikkdd luovuttamaan tulotietojir-
jestelmissé olevia henkildtietoja suoraan tydvoimaviranomaiselle. Tietojen sdhkoisti luovutta-
mista varten tulisi rakentaa tiedonhallintalain 5 luvussa tarkoitettu tekninen rajapinta tai avata
katseluyhteys. Tulorekisteriyksikko luovuttaa tietoja kuitenkin tulorekisterilain 13 §:ssi tarkoi-
tettuihin tarkoituksiin lukuisille viranomaisille rajapintojen ja katseluyhteyksien avulla, minki
vuoksi muutoksien tarkempia vaikutuksia ei katsottaisi tarpeellisiksi arvioida tiedonhallintalain
8 §:n 2 momentin perusteella muuten kuin arvioimalla, ettd muutoksiin soveltuisi tiedonhallin-
talaki. Muutokset olisivat myds riippuvaisia kuntien tahdosta suoraan tulotietojérjestelmasti ta-
pahtuvaan henkilotietojen sahkoiseen luovutukseen.

Liséksi Tulorekisteriyksikoltd vaadittaisiin tiedonsaantiprofiilien paivittimistd KEHA-keskuk-
sen osalta sekd mahdollisia uusi tiedonsaantiprofiileja kunta- ja kuntayhtymépohjaisille tyovoi-
maviranomaisille, ellei heilld nykyisin kidytdssi olevia profiileja voitaisi hyodyntdd ja paivittdd
tiedonsaannin ja kayttotarkoitusten osalta.

4.2.5.2 Tietosuojavaikutukset

Tietosuoja-asetuksen 35 artiklassa edellytetiiin, ettd rekisterinpitdji toteuttaa ennen késittelyi
arvioinnin suunniteltujen késittelytoimien vaikutuksista henkil&tietojen suojalle, jos késittely
todennékdisesti aiheuttaa korkean riskin luonnollisen henkilon oikeuksien ja vapauksien kan-
nalta. Arvioinnin tarpeellisuutta arvioitaessa on otettava huomioon kisittelyn luonne, laajuus,
asiayhteys ja tarkoitukset.
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Lainsidétdjd voi osana lainvalmistelua tehdd tietosuojaa koskevan vaikutusten arvioinnin. Jos
vaikutusten arviointi toteutetaan lainsdddantotyon yhteydessd, ei vaikutustenarviointia ole vilt-
tamitontd tehdd endd kyseisten kisittelytoimien yhteydessi. Tietosuojavaltuutettu on pitinyt
titd erittdin kannatettavana korkean riskin kisittelyssd (lausunto 777/03/2018). Tietosuojaval-
tuutettu on katsonut riskeji liittyvén erityisten henkilotietoryhmien liséksi esimerkiksi laajamit-
taiseen henkil6tietojen kisittelyyn, joka koskee suurta rekisterdityjen mairdd. Korkea riski liit-

nettyihin kédyttdoikeuksiin (lausunto 777/03/2018).

Tulorekisteriyksikko on tehnyt tietosuojavaikutusten arvioinnin ylldpitdmaiinsa tulotietojirjes-
telmiin, josta se jo nykyisin luovuttaa tietoja useille tulorekisterilaissa sdéddetyille tahoille.
Tistd esityksestd johtuvien muutoksien ei arvioida késittelyn luonne, laajuus, asiayhteys ja tar-
koitukset huomioon ottaen lisddvin sellaista korkeaa riskii tulotietojérjestelméén, ettd muutok-
sia tulisi arvioida lainsdddéntotyon yhteydessa.

KEHA-keskus on myds tehnyt tietosuojavaikutuksien arvioinnin ylldpitamiinsa tietojirjestel-
miin. Tdstd esityksestd johtuvien muutoksien ei arvioida késittelyn luonne, laajuus, asiayhteys
ja tarkoitukset huomioon ottaen lisddvin sellaista korkeaa riskii KEHA-keskuksen jérjestel-
miin, ettd muutoksia tulisi arvioida lainsdddintotyon yhteydessa.

Ehdotettujen muutoksien myotd kunnat ja kuntayhtymét saisivat henkilotietoja tulorekisteristd
ja voisivat kisitelld laajamittaisesti henkilotietoja suuresta madrésti rekisteroityja. Taméin arvi-
oidaan tdyttivin korkean riskin, vaikka henkil6tietojen késittely ja tdtd mydté riski, olisi riippu-
vainen siitd, hyodyntdisiko tydvoimaviranomainen tulotietojen saamisen mahdollisuutta vai ei.
Tietosuojavaikutuksia arvioitaisiin tietosuoja-asetuksen 35 artiklan perusteella tistd nidkokul-
ettd lainsdddéantotyon yhteydessé tehtidvin vaikutusten arvioinnin yhteydessi ei ole tarkemmin
tiedossa, mitkéd tydvoimaviranomaiset tulisivat hyddyntdmaéin tulotietoja ja minkélaisissa tieto-
jarjestelmisséd. Tamén vuoksi alempana esitetyn tietosuojavaikutusten arvioinnin ei todennikoi-
sesti voitaisi arvioida tdyttdvén rekisterinpitdjille tietosuoja-asetuksen 35 artiklassa sdddettyi
velvollisuutta, riippumatta Tietosuojavaltuutetun edelld mainitusta lausunnosta.

Arvioinnin on tietosuoja-asetuksen 35 artiklan 7 kohdan mukaan siséllettdva vihintdédn:

a) jarjestelmallinen kuvaus suunnitelluista kisittelytoimista ja késittelyn tarkoituksista, mukaan
lukien tarvittaessa rekisterinpitijin oikeutetut edut;

b) arvio kisittelytoimien tarpeellisuudesta ja oikeasuhteisuudesta tarkoituksiin ndhden;
¢) arvio 1 kohdassa tarkoitetuista rekisterdityjen oikeuksia ja vapauksia koskevista riskeisti; ja
d) suunnitellut toimenpiteet riskeihin puuttumiseksi, mukaan lukien suoja- ja turvallisuustoimet

ja mekanismit, joilla varmistetaan henkilGtietojen suoja ja osoitetaan, etti titd asetusta on nou-
datettu ottaen huomioon rekisterdityjen ja muiden asianomaisten oikeudet ja oikeutetut edut.

Kiisittelytoimet ja kdisittelyn tarkoitus
Kasittelyn tarkoituksista, kisittelytoimista ja oikeusperusteesta sdddettiisiin tulorekisterilain 13

§:n 1 momentin 34 kohdassa, jarjestdmislain 114 §:n 1 momentin 11 kohdassa seké tietosuoja-
lain 4 §:n 2 kohdassa.
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Tulorekisterilain 13 §:n 1 momentin 34 kohdan mukaan Tulorekisteriyksikko voisi luovuttaa
kunnille ja kuntayhtymille tietoja tulorekisteristd jirjestamislaissa sdidettyjen tyovoimapalve-
luiden toimeenpanoa ja niihin liittyvid tehtivid varten. Jirjestdmislain 114 §:n 1 momentin 11
kohdassa mahdollistettaisiin henkildasiakkaasta tulorekisterilain 3 luvun 6 ja 7 §:ssd sdéddettyjen
tietojen kisittely. Niiden tietojen kisittely olisi lainmukaista tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1
kohdan e alakohdan perusteella ja oikeusperusteesta sdéddettdisiin tietosuojalain 4 §:n 2 koh-
dassa kansallisessa lainsdddannossa.

Tulorekisterilaissa tietojen kiyttédjélle sdddetty kdyttotarkoitus madrittédisi kunnalle ja kuntayh-
tymalld luovutettavien tietojen kisittelyn tarkoituksen (kéyttotarkoituksen), eiki jarjestamislain
112 §:sséd sdadetyt kayttotarkoitukset asiakkaiden tiedoille laajentaisi tdtd kdyttotarkoitusta.
Kayttotarkoitus siséltdisi ainakin jdrjestdmislaissa sdddettyjen tydvoimapalvelujen toimeenpa-
non, ja toimeenpanoon kiinteisti ja oletusarvioisesti liittyvit tehtdvit, kuten valvonta, kehitta-
minen, seuranta, arviointi, tilastointi ja ennakointi.

Jos Tulorekisteriyksikko luovuttaisi tulorekisterilain ja jdrjestimislain perusteella henkilGtietoja
kunnalle tai kuntayhtymaille, tiedot vastaanottavasta tahosta tulisi henkil6tietojen osalta tieto-
suoja-asetuksessa tarkoitettu rekisterinpitdjd. Tamai taho vastaisi kaikista tietosuoja-asetuksessa
rekisterinpitdjélle sdddetyistd vastuista ja velvollisuuksista. Tdma johtuisi siitd, etté tietoja ei
olisi varsinaisesti tarkoitus viedd jirjestamislain 120 §:ssé tarkoitettuihin valtakunnallisiin tie-
tojdrjestelmépalveluihin.

Liséksi tietojen vastaanottajaan kohdistuisi tiedonhallintalain velvoitteet lain 3 §:n pykélén pe-
rusteella, silld tietojen késittely edellyttdisi jonkinlaista tietovarantoa ja rekisterinpitdjan olisi
oletettava olevan tiedonhallintalain mukainen tiedonhallintayksikkd. Nima velvoitteet sisaltii-
sivit tiedonhallintalain perusteella esimerkiksi tiedonhallintamallin ja muutosvaikutuksien ar-
vioinnin, tietojirjestelmien turvallisuuden varmistamisen, kidyttdoikeuksien hallinnan seki lo-
kitietojen kerddmisen.

Arvio kiisittelytoimien tarpeellisuudesta ja oikeasuhteisuudesta tarkoituksiin ndhden

Kunnat ja kuntayhtymit voivat jo nykyisin saada ja kisitelld tulotietoja muutosturvakoulutusta,
palkkatukea, 55 vuotta tdyttineiden tyollistimistukea, starttirahaa ja palvelutarpeen arviointia
koskevien jérjestamislaissa sdddettyjen tehtdvien toimeenpanoa varten. Nimé ovat lakisééteisid
ja yleisen edun mukaisia tehtévid, joita ei voitaisi toimeenpanna tehokkaasti ilman tulotietoja.

Muidenkin kuin edelld mainittujen tydvoimapalvelujen toimeenpanon ja niihin liittyvien tehtd-
vien tarkoituksenmukaiseksi ja tehokkaaksi hoitamiseksi tulorekisterilain 3 luvun 6 ja 7 §:ssé
sdddettyjen tietojen kdsittely olisi tarpeellista kunnille ja kuntayhtymille jarjestdmislaissa sdi-
dettyjen lakisditeisten ja yleisen edun mukaisten tehtidvien toimeenpanemiksi ja nédiden tuke-
miseksi.

Tarpeellisuutta tukisi se, ettd tulotietojen avulla kunnat ja kuntayhtymét pystyisivit paranta-
maan tyovoimapalveluiden toimeenpanon tehokkuutta, kustannustehokkuutta seké tyonhakijoi-
den yksilollisiin palveluihin ohjaamista, palvelutarpeen arviointia ja sitd kautta yksil6llisiin pal-
veluihin ohjaamista, tydvoimapalveluiden siséltod sekéd arvioimaan palveluiden vaikuttavuutta
ja tuloksellisuutta paremmin kuin ilman tulotietoja. Késittelyn arvioitaisiin olevan mydos itses-
sddn oikeasuhtaista, silld késittely liittyisi kuntien ja kuntayhtymien jérjestimislaissa sdiddettyi-
hin lakisditeisiin tehtdviin, jotka ovat yleisen edun mukaisia.
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Téstd ndkokulmasta arvioituna tulotietojen kisittelyn mahdollistamista rajattuun kéyttotarkoi-
tukseen, eli jarjestdmislaissa sdddettyjen tydovoimapalveluiden ja niihin liittyvien tehtiivien hoi-
tamiseen olisi pidettdvi tarpeellisena ja oikeasuhtaisena, silld tavoiteltuihin tarkoituksiin néh-
den.

Rekisterdityjen oikeuksia ja vapauksia koskevat riskit

Rekisterdityjen oikeuksia ja vapauksia koskevat riskit liittyisivit siihen, ettd heitd koskevia jul-
kisuuslain nojalla salassa pidettévii tietoja luovutettaisiin tulorekisteristd kunta- ja kuntayhty-
mipohjaisille tydvoimaviranomaisille jdrjestimislaissa sdddettyjen tydvoimapalvelujen toi-
meenpanoon ja niihin liittyviin tehtiviin.

Kunnat ja kuntayhtymiit kisittelisivit luovutettuja henkilttietoja todennikoisesti omissa tieto-
varannoissaan. Kdytdnnossi tiedot vastaanottavasta kunnasta tulisi siis luovutettavien tietojen
osalta rekisterinpitdjd. Taltd osin korkea riski rekisterdityjen oikeuksien ja vapauksien kannalta
liittyisi rekisterdityjen suureen méirddn ja mahdollisten késittelijoiden suureen miidréén, silla
tyovoimaviranomainen voisi kisitelld vilttamittomii tulotietoja kaikista sen asiakkaista tulore-
kisterilain mukaiseen kiyttotarkoitukseen. Liséksi riskejé voisi liittyd eri tybvoimaviranomais-
ten henkildtietojen kisittelyyn ja sitd koskevaan sisdiseen ohjeistukseen. Tamai olisi jopa toden-
nikoistd, silld rekisterdidyn oikeudet ja vapaudet miidrdytyisivit tietosuoja-asetuksen perus-
teella, ja sitd voitaisiin soveltaa ja tulkita hieman eri tavalla eri tydvoimaviranomaisissa. Rekis-
terinpitdjd kuitenkin vastaisi aina siité, ettd henkilotietoja kisitelldin tietosuoja-asetuksen mu-
kaisesti, asetuksen periaatteita ja velvoitteita noudattaen.

Poikkeuksen rekisteréidyn oikeuksiin muodostaisi jarjestimislain 114 §:n 5 momentti, jonka
mukaan rekisterdidylld ei ole yleisen tietosuoja-asetuksen 18 artiklassa sdéddettyd oikeutta 1 mo-
mentissa tarkoitettujen tietojen kisittelyn rajoittamiseen. Téama johtuisi siit4, ettd tulorekisteri-
lain 3 luvun 6 ja 7 §:ssd sdddettyjen tietojen kisittelyoikeudesta sdéddettiisiin 114 §:n 1 momen-
tin 11 kohdassa. Poikkeus olisi kuitenkin perusteltu, eiké sitd voisi pitdd riskini rekisteroidylle,
sillé tietoja kisiteltdisiin lakisdateisii ja yleisen edunmukaisia tehtdvid varten.

Vaikka rekisterdidyn oikeuksille ja vapauksille on tunnistettavissa korkeita riskejd, sovellettai-
siin rekisterdidyn oikeuksiin ja vapauksiin tietosuoja-asetusta ja tdmidn muodostaisi rekiste-
roidylle sellaisen oikeusturvan, jota voitaisiin pitda tarpeeksi kattavana kompensoimaan rekis-
terdidyn oikeuksille ja vapauksille aiheutuvat edelld arvioidut riskit.

Suunnitellut toimenpiteet henkilotietojen suojan varmistamiseksi

Tulorekisterilaissa sdddettéisiin niistd kdyttotarkoituksista, joihin luovutettavia tulotietoja voi-
taisiin kisitelld viittaamalla jirjestdmislaissa sdddettyihin tyovoimapalveluihin ja niihin liitty-
vien tehtdvien toimeenpanoon. Lisiksi tydvoimaviranomaisella olisi jirjestdmislain perusteella
ainoastaan oikeus saada vilttamittomét tiedot toimeenpanon kannalta. Tietojen luovuttamista
rajoitettaisiin vield Tulorekisteriyksikon toimesta vélttimittomiin kayttotarkoituksensidonnai-
suuden periaatteen perusteella kiymalld vastaanottavan tahon kanssa ldpi tietokohtaisesti vélt-
tamattomit tiedot. Tietojen saaminen olisi siis rajoitettu valttimattomiin ja sitd rajoitettaisiin
vield tulorekisterilaissa sdddetyilld kayttotarkoituksilla. Nédin varmistettaisiin, ettd vain valtta-
mittdmid henkilotietoja késitellddn.

Rekisterinpitdjddn ja henkilttietojen kisittelyyn sovellettaisiin muilta osin yleistd tietosuoja-

asetusta, jolla varmistettaisiin, ettd henkilotietojen késittely olisi lainmukaista ja rekisteréidyn
oikeudet olisivat turvatut.
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Tietosuojalain sisdltimit sdénnokset vaitiolovelvollisuudesta ja sen sanktioinnista on myos kat-
sottavissa suojatoimiksi. Tietosuojalaki on yleislaki, joten ndm# suojatoimet koskevat myds
henkilttietojen kisittelyd tyovoimaviranomaisissa. Tiedonhallintalaissa tarkoitetun tiedonhal-
lintayksikon tietoturvallisuuden varmistamiseen liittyvid velvollisuuksia voidaan myos pitdd
suojatoimina. Myos kyseistéd yleislakia sovelletaan. Lisdksi hallinnon yleislakeja ja virkavas-
tuuta koskevia sddnnoksid sovelletaan tydvoimaviranomaisten toiminnassa.

Esitetyn perusteella arvioitaisiin, ettid rekisterdityjen henkilotietojen suoja on turvattu ja rekis-
terdityjen oikeudet on turvattu tietosuoja-asetuksessa tarkoitetulla tavalla seké osaltaan kansal-
lisella lainsaddénnolld. Niiden arvioidaan muodostavan tarpeelliset ja oikeasuhtaiset oikeus-
suojamekanismit rekisterdityjen henkilttietojen suojan varmistamiseksi.

Tietosuoja-asetuksen mukaan jdsenvaltion on kuultava tietosuojavaltuutettua valmistellessaan
hallituksen esitysti, joka liittyy henkilotietojen kisittelyyn. Tietosuojavaltuutetun toimistolta
pyydettiin lausuntoa hallituksen esityksen lausuntokierroksen yhteydessa.

4.2.5.3 Vaikutukset tilastointiin ja tiedolla johtamiseen

Ehdotetut muutokset tydvoimaviranomaisten tiedonsaantioikeuksiin tulorekisteristd voisivat li-
sdtd rekisteripohjaiseen tietoon perustuvaa piaitoksentekoa tyovoimaviranomaisissa. Lisdksi
tyollistymistd tukevien palveluiden kirjaamisvelvollisuutta koskeva ehdotettu muutos lisdisi
valtakunnallista tietoisuutta my6s muista kuin tyovoimapalveluiden jérjestimisestd annetussa
laissa tarkoitetuista palveluista. Tietopohjan laajentaminen parantaisi tydovoimapalveluita kos-
kevan lainsdadidnnon kehittamistd koskevien arviointien laatua seké auttaisi luomaan parempaa
kokonaiskuvaa julkisen sektorin tyollistymistd edistdvistd toimenpiteisti.

Tietopohjan laajennus mahdollistaisi my6s edelld tarkoitettujen palveluiden tilastoinnin osana
tyonvilitystilastoa tai palveluiden ottamisen huomioon erilaisissa mittareissa. Yhtena esimerk-
kind mahdollisesta tietojen hyodyntdmisestd olisi nykyisen aktivointiasteen rinnalle luotava
vastaava mittari, jossa huomioitaisiin lakisdéteisten palveluiden liséksi tavoitteiltaan ja toteu-
tustavaltaan vastaavan kaltaisia palveluita, joita ei kuitenkaan voida luokitella lakisadteisiksi
palveluiksi. Yksityiskohtainen mittarien kehitys ja tietojen vieminen osaksi tyonvilitystilastoa
olisi toimeenpanossa ratkaistava asia, eiké lainsdddanto sitd edellyttdisi, mutta mahdollistaisi
sen.

4.2.6 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

4.2.6.1 Vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksiin
Yksityisyyden suoja

Tydvoimaviranomaisella on jo nykyisin jarjestdmislaissa sdaadetty tiedonsaantioikeus vélttdmat-
tomiin henkil6tasoisiin tulotietoihin tyovoimapalveluiden toimeenpanemiseksi. Erikseen siddde-
tadn myos tulorekisterilaissa kunta- ja kuntayhtymipohjaisten tyovoimaviranomaisten oikeu-
desta saada vilttamattomid tietoja suoraan tulotietojérjestelmaisti tiettyjen tyovoimapalvelujen
toimeenpanemiseksi. Lisdksi tydvoimaviranomaisella on oikeus saada tulotietojérjestelméasti
tietoja palkoista, tuloista, tuloerien ansainta-ajankohdista sekd ammattinimikkeistd palvelutar-
peen arvioimiseksi.

Edelld mainittua tiedonsaantioikeutta ja oikeutta kisitelld tulotietoja laajennettaisiin niin, ettd
tyovoimaviranomainen voisi kisitelld edelld mainittuja tulorekisterin tietoja sekd muita
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tiedonsaantioikeuden perusteella vilttimattomii tulorekisterilain 6 ja 7 §:ssi tarkoitettuja tietoja
jarjestdmislaissa sdddettyjen tyovoimapalvelujen ja niihin liittyvien tehtivien toimeenpane-

joilta henkil6asiakkaalle on tyottomyyden perusteella maksettu etuutta.

Esitetty tarkoittaisi yksittdisen henkiloasiakkaan kannalta sité, ettid hinestd julkisuuslain nojalla
salassa pidettdvid vilttdmattomii tietoja voitaisiin késitelld tydvoimaviranomaisen toimesta jir-
jestdmislain mukaisissa tehtivissi laajemmin kuin nykyisin, mutta kuitenkin ainoastaan tulore-
kisterilaissa sdddettyjd kédyttotarkoituksia varten. Téltd osin esitykselld voitaisiin arvioida ole-
van henkil6asiakkaan yksityiseldmiin suojaa vihentdva vaikutus.

Esityksessd tydvoimaviranomaisen oikeus saada tulotietoja olisi kuitenkin rajattu tiedonsaanti-
oikeuden perusteella vilttdmittomaién ja tulorekisterilaissa sdddettiisiin erikseen niistd kaytto-
tarkoituksista, joihin tulotietoja saisi kiyttdd. Lisdksi on huomioitava, ettd ilman esitettyd muu-
tostakin ty0voimaviranomaisella olisi jo nykyisen tiedonsaantioikeuden perusteella oikeus
saada tyovoimapalvelujen toimeenpanossa vilttamattomat henkiloasiakkaan tiedot esimerkiksi
veroviranomaiselta maksatustehtivien toimeenpanemiseksi.

Tydvoimaviranomaiseen sovelletaan tietosuojalain siséltimid sddnnoksid vaitiolovelvollisuu-
desta ja tydvoimaviranomaiseen sovelletaan miti julkisuuslaissa sdddetdin tietojen salassa pi-
dosta. Lisiksi hallinnon yleislakeja ja virkavastuuta koskevia sddnnoksié sovelletaan tyovoima-
viranomaisten toiminnassa. Lisdksi jarjestdmislaki sddntelisi osaltaan henkil6asiakkaan tietojen
kisittelyd, minké lisidksi tietosuoja-asetus sovelletaan tydvoimaviranomaisissa, siltd osin kuin
siitd ei kansallisessa lainsdddannossé ole poikettu.

Huomioiden, ettid tydvoimaviranomaiset saavat ja kisittelevét jo nykyisin tydvoimapalvelujen
toimeenpanossa vilttiméattomié tulotietoja, ei ehdotetun tulorekisterin tietojen kéyttdtarkoituk-
sen laajentamisen arvioida vihentdvin henkildasiakkaan yksityiseldamén suojaa kuin véhiisesti,
kun huomioidaan edelld mainitut oikeussuojat vaitiolovelvollisuudesta, tietojen salassa pidosta
sekd tydvoimaviranomaisen virkavastuusta.

Yksittdisen henkiloasiakkaan oikeussuojakeinojen ei myoskéidn arvioida laskevan esitetyn muu-
toksen vuoksi.

Yhdenvertaisuus

Tyonhakijoita ei saa ilman hyvéksyttaviid perustetta asettaa eri asemaan muun henkil6on liitty-
vin syyn, kuten tuloihin liittyvien tietojen, perusteella. Julkisissa tydvoimapalveluissa on nou-
datettava tasapuolisuutta ja puolueettomuutta. Julkisten tydvoimapalveluiden jirjestdimisessi,
tuottamisessa, kehittimisessi ja palveluista tiedotettaessa sekd niihin ohjattaessa on edistettava
yhdenvertaisuuden toteutumista seki naisten ja miesten vilistd tasa-arvoa tyomarkkinoilla. Jir-
jestimisessd on myos huolehdittava erityisesti heikossa tyomarkkina-asemassa olevien tyollis-
tymisen edistdmisesta.

Tyovoimapalveluihin ohjaaminen perustuu aina tyonhakijan palvelutarpeeseen, jossa arvioi-
daan tyonhakijan tyollistymiseen vaikuttavia tekijoitéd jarjestdmislain perusteella. Kaytdnnossd
tdma tarkoittaa, ettd samanlaisia asiakastilanteita voidaan arvioida palvelutarpeen ndkokulmasta
eri tavalla huomioiden palvelutarpeeseen liittyvit erityispiirteet ja nédin edistdd tyollistymistd
yksilollisesti.
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Tulotietojen avulla tydvoimaviranomainen saisi tyonhakijoista enemmaén tietoa heiddn yksilol-
lisen tyOllistymisensd edistdmiseksi sekd resurssien tarkoituksenmukaiseksi kohdentamiseksi.
Niin voitaisiin esimerkiksi tunnistaa aikaisemmin erityisesti heikommassa tyomarkkina-ase-
massa olevia tyonhakijoita ja edistdd heidin tyollistymistdin ja tarkoituksenmukaisempiin pal-
veluihin ohjaamista aikaisemmassa tyonhaun vaiheessa.

Esitetyn perusteella tulotietojen tulisi tehostaa yksittdisten tydnhakijoiden tyollistymistd ja hei-
kommassa asemassa olevien palvelutarpeen tunnistamista ja titd kautta tyollistymistd, koska
tydvoimaviranomaiset saisivat paremman kuvan asiakkaan palvelutarpeesta ja voisivat ndin
kohdentaa asiakkaita tarkoituksenmukaisempiin tyollisyyspalveluihin. Lisiksi tietojen avulla
voitaisiin tehostaa toimintaa kohdennetumpien palveluiden avulla, jolloin resursseja pitéisi
jaada tyonhakijoiden tehokkaan ty6llisyyden edistdmiseen entistd enemmin.

Esityksen arvioidaan parantavan tyonhakijoiden yhdenvertaisuutta kokonaisuudessaan ja erityi-
sesti heikommassa asemassa olevien tyonhakijoiden osalta.

4.2.6.2 Vaikutukset tyonhakijoihin

Ehdotetuilla muutoksilla voi olla vilillisid vaikutuksia eri tydnhakijaryhmiin, jos tulorekisterin
tietoja kéytettdisiin palveluiden vaikuttavuuden analysointiin kohderyhmittédin ja analyysin tu-
loksia kiytettdisiin asiakasohjauksessa joko kohderyhmén palveluun ohjausta lisddvénai tai vi-
hentédvini taustatietona. Koska vaikutus riippuisi tiedon hyddyntidmisen tavasta ja laajuudesta
sekd analyysien tuloksista ja tulosten hyodyntdmistavoista, ei vaikutuksia kohderyhmiin, kuten
esimerkiksi osatyokykyisiin henkil6ihin, vammaisiin henkil6ihin tai sukupuolten véliseen tasa-
arvoon palveluissa, voida arvioida etukiteen. Vaikutukset voivat olla luonteeltaan jonkin koh-
deryhmin palveluun paésyé edistivid tai sitd rajoittavia.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Valmistelun aikana on arvioitu, ettid oikeudellisesti kestdvi ja toteutuskelpoinen tapa varmistaa
kaikille tydvoimaviranomaisille yhdenvertainen mahdollisuus hyddyntdi tulotietojirjestelmin
vilttimattomia tietoja tyollisyysalueensa tyollisyyden edistamisessé olisi mahdollistaa ty&voi-
maviranomaiselle myos tiedonsaantioikeus KEHA-keskuksen lakisddteisen tehtdvdn perus-
teella tuottamaan esikisiteltyyn tietoon. Tamin tiedon késitteleminen tydvoimapalveluiden ja
niihin liittyvien tehtdvien toimeenpanossa on paljon hyodyllisempii ja kustannustehokkaampaa
kuin raakadatan kisittely. Tydvoimaviranomainen voisi halutessaan saada valttiméttomiéa tulo-
tietojdrjestelmén tietoja myos suoraan Tulorekisteriyksikosta.

Valmistelun aikana on arvioitu vaihtoehtoa, jossa ainoastaan mahdollistettaisiin tydvoimaviran-
omaisille tiedonsaantioikeus vilttamittomiin tulotietojirjestelmén tietoihin. Kédytdnnossé tima
tarkoittaisi sitd, ettd tybvoimaviranomainen saisi tulorekisterin tietoja ainoastaan suoraan Tulo-
rekisteriyksikostd. Tatd varten jokaisen tydvoimaviranomainen tulisi rakentaa oma tietoturval-
linen rajapinta tai katseluyhteys.

Tulorekisteri tiedon saattaminen sellaiseen muotoon, etté sitd voitaisiin hyodyntdé jérjestamis-
lain mukaisten tyovoimapalvelujen ja niihin liittyvien tehtidvien toimeenpanossa tehokkaasti
vaatisi arvion mukaan paljon resursseja eikd valmistelun aikana tydvoimaviranomaisilta saatu-
jen tietojen perusteella suurimmalla osalla olisi valmiutta tédllaisen tiedon jatkokdsittelyyn, eli
datan saattamiseen sellaiseen muotoon, ettd sitd voitaisiin hyodyntdd tyovoimapalvelujen ja
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niihin liittyvien tehtdvien toimeenpanossa. Liséksi rajapinnasta tai katseluyhteydesti, jossa tieto
siirtyisi tydvoimaviranomaisen ja tulotietojirjestelmin aiheutuisi lisdkustannuksia.

Vaihtoehtoon ei paddytty, koska suurimmalla osalla tydvoimaviranomaisista ei olisi mahdolli-
suutta eikd resursseja hyodyntid tulorekisterin tietoja sellaisenaan. Liséksi kustannukset olisivat
kokonaistaloudellisesti suuret yksittdisten rajapintojen tai katseluyhteyksien osalta.

Lisidksi valmistelun aikana arvioitiin vaihtoehtoa, jossa tulorekisterin vilttdmittomat tiedot siir-
tyisivit asiakastietojirjestelmdin KEHA:n toimesta niin, ettd tietoja voitaisiin kdyttda tietotur-
vallisesti kidyttdoikeuksin hallittuna asiakastietojirjestelméssid tyovoimaviranomaisten toi-
mesta. Valmistelun yhteydessi ei kuitenkaan tunnistettu sellaisia kdyttotarkoituksia, eli tyovoi-
maviranomaisen lakiséddteisid tehtiivid, joita varten yksittdisen virkailijan olisi vilttdimitonta ka-
sitelld laajemmassa muodossa henkiloasiakkaan jatkuvasti pdivittyvid tulorekisterin tietoja
tyonhaun aikana tai sen paityttyd. Vaihtoehdosta olisi myds aiheutunut asiakastietojirjestelmin
kehittamiseen liittyvid suurehkoja kustannuksia KEHA-keskukselle. Tdmin vuoksi vaihtoeh-
toon ei paddytty.

5.2 Ulkomaiden lainséidiinto ja muut ulkomailla kiytetyt keinot
Tanska

Tanskassa tyonhakijoiden tulotietoja hyodynnetdin seki kansallisella ettd kunnallisella tasolla
tyovoimapalvelujen suunnittelussa, toteutuksessa ja arvioinnissa. Kansallisella tasolla tulotiedot
ovat keskeinen osa tyovoimapolitiikan vaikuttavuuden ja toimivuuden seurantaa. Ne auttavat
arvioimaan, kuinka hyvin eri aktivointitoimenpiteet edistivit tyollistymistd ja taloudellista
omavaraisuutta. Tulotietojen avulla voidaan esimerkiksi mitata, kuinka moni tydnhakija siirtyy
palkkatyohon, kuinka paljon heidédn tulonsa kasvavat ja kuinka moni siirtyy pois sosiaalietuuk-
sien piiristd. Nditid tietoja kéytetddn myos reformien vaikutusten arviointiin ja poliittisen oh-
jauksen tueksi.

Kunnallisella tasolla tulotiedot tukevat tydvoimapalvelujen kohdentamista ja yksilollistd palve-
lusuunnittelua. Kunnat vastaavat tydovoimapalvelujen kdytdnnon toteutuksesta, mutta eivit hae
tulotietoja suoraan esimerkiksi verohallinnolta. Sen sijaan ne saavat tiedot keskitetysti STAR-
viranomaisen (Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering) kautta, joka tarjoaa ne valmiiksi
analysoituina ja visualisoituina Jobindsats.dk -portaalissa. Kunnat voivat hyodyntii néiti tietoja
esimerkiksi arvioidessaan, kenelle aktivointitoimia tulisi kohdistaa, miten toimenpiteet vaikut-
tavat tyonhakijan tulokehitykseen ja milloin henkil6 voidaan siirtdd pois aktivointiohjelmasta.

STAR toimii tiedonhallinnan ja analyysin keskuksena. Se kerid ja yhdistida tulotiedot eri viran-
omaisilta, kuten verohallinnolta ja kuntien sdhkoisistd asiankdsittelyjarjestelmistd, sekd viesto-
ja yritysrekistereistd. STAR analysoi ja visualisoi ndma tiedot Jobindsats.dk -portaalissa, josta
ne ovat kuntien, poliittisten péittédjien ja tutkijoiden kiytettidvissd. Lisdksi STAR toteuttaa vai-
kuttavuustutkimuksia, kuten satunnaistettuja kontrolloituja kokeita, joissa tulotiedot toimivat
keskeisind mittareina. STAR vastaa myos tietoturvasta ja tiedon yhdenmukaisesta kidytosta
koko maassa, varmistaen, ettd kaikki toimijat kiyttdvit samoja mittareita ja tietopohjaa.

Ruotsi’

7 Tiedot saatu Arbetsformedlingenin asiantuntijalta.
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Ruotsin julkisissa tydvoimapalveluista vastaava Arbetsformedlingen ei hyodynné tulotietoja
tyonhakijaksi rekisterdinnin yhteydessi eikd tilastollisessa seurannassa. Tulosperusteisissa tyol-
listymisté edistidvissd palveluissa, kuten Rusta och matcha -ohjelmassa, tulotiedot eivét ole palk-
kion maksun perusteena palveluntarjoajille. Tulosperusteisen palkkion saamiseksi yhden tai
useamman ehdon on kuitenkin tdytyttivd. Nédiden ehtojen tidyttymisen todentaminen tapahtuu
eri tavoin riippuen siitd, onko osallistuja tyollistynyt vai aloittanut opiskelun. Mikali palveluun
osallistunut on tyollistynyt, palveluntuottajan on varmistettava, ettd tyonantajan todistus tyol-
listymisestd voidaan esittdd. Koulutusorganisaation on vahvistettava opiskelun aloitus ja se,
onko opiskelu piitoimista. Jos palveluntuottaja ei pysty todentamaan tdtd Arbetsférmedlin-
genille, palveluntuottajat eivit saa tulosperusteista korvausta.

6 Lausuntopalaute

7 Sidnnoskohtaiset perustelut

7.1 Laki tyovoimapalveluiden jéirjestimisesta

10 Luku Tyonantajalle myonnettiviit tuet

89 §. Palkkatuki 60 vuotta tiyttineen pitkddn tyottomdnd olleen palkkaamiseen. Pykéldn 2 mo-
menttia muutettaisiin siten, ettd momentissa oleva ensimmaéinen viittaus 83 §:n 3 momentin 3
kohtaan korvattaisiin viittauksella 83 §:n 3 momentin 5 kohtaan. Muutos olisi tekninen eiké se
vaikuttaisi momentin vakiintuneeseen soveltamiskidytintoon.

Momentissa viitattaisiin nykyisin virheellisesti kaksi kertaa jirjestimislain 83 §:n 3 momentin
3 kohtaan, vaikka niistd ensimmaéisen viittauksen tulisi koskea 83 §:n 3 momentin 5 kohtaa.
Jotta palkkatuen jatkaminen 2 momentin perusteella olisi mahdollista, tulisi poikkeuksen kos-
kea 83 §:n 3 momentin 5 kohdan soveltamista.

94 §. Palkkatuen enimmdismdidrd ja maksamisen esteet. Pykdldn 1 momentin 2 kohtaan muu-
tettaisiin siten, ettd palkkatuen enimmaismaiéra olisi 1 770 euroa kuukaudessa, kun kysymys
olisi 87 §:n perusteella myonnetysté tuesta. Muutos olisi tekninen.

Jarjestdmislaki tuli voimaan 1.1.2025 eiki jdrjestdmislain 94 §:n 1 momentin 2 kohdassa ollut
tarkoitus, ettd palkkatuen enimmaéismaéri olisi 2 770 euroa kuukaudessa, vaan tarkoitus on ol-

rusteluiden mukaisesti.

Hallituksen esityksen 207/2022 vp 94 §:n 1 momentin sddnndskohtaisissa perusteluissa tode-
taan, ettd nykyisin palkkatuen enimmaéismidrastd sdddetddn valtion talousarviossa. Nykyinen
enimmiisméérd 50 prosentin tukitasolla on 1 400 euroa kuukaudessa, miki vastaa 2 800 euron
mukaan ovat palkkatuella katettavia. Ehdotettu 50 prosentin tuen enimmiisméiéra vastaisi titd
ottaen huomioon, etteivit tyonantajan sivukulut kuuluisi tuella katettaviin kustannuksiin. Li-

kuitenkin huomioon, ettd 100 prosentin tuki maksetaan enintddn 65 prosentin tydaikaan ja ettd
tyonantajan sivukulut otetaan huomioon 23 prosentin suuruisena.
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Momentin 2 kohdan muutoksen myoté korjattaisiin kohdassa oleva euromiird vastaamaan tar-
koitettua myos suhteessa momentin 1 ja 3 kohtiin.

13 luku Asiakastietojen kisittely ja valtakunnalliset tietojarjestelmiipalvelut

112 §. Asiakastietojen kdyttotarkoitukset. Pykdlddn liséttédisiin uusi 4 momentti, jossa sdddettéi-
siin ehdotetun 114 §:n 1 momentin 11 kohdassa tarkoitettujen tulotietojdrjestelméstid annetun
lain 3 luvun 6 ja 7 §:ssd sdddettyjen tietojen kayttStarkoituksista.

Uuden 4 momentin mukaan 114 §:n 1 momentin 11 kohdassa tarkoitettuja tietoja voitaisiin ké-
sitelld ainoastaan 112 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettuihin kéyttotarkoituksiin, eli tdssa
laissa tarkoitettujen palvelujen ja tehtdvien jirjestimiseen ja tuottamiseen. Lisdksi 4 momentin
mukaan 114 §:n 1 momentin 11 kohdassa tarkoitettuja tietoja voitaisiin kédsitelld 112 §:n 1 mo-
mentin 1 kohdassa tarkoitettujen palvelujen ja tehtdvien valvontaan, kehittdmiseen, seurantaan,
arviointiin, tilastointiin, ennakointiin ja ohjaukseen.

Tulotietojen avulla kunnat ja kuntayhtymét pystyisivét parantamaan tydvoimapalveluiden toi-
meenpanon tehokkuutta, kustannustehokkuutta seki yksilollisiin palveluihin ohjaamista, asiak-
kaiden palvelutarpeen arviointia, palveluiden siséltdd sekd arvioimaan palveluiden vaikutta-
vuutta ja tuloksellisuutta. Kdytinnossd kunnat siis pystyisivdt hoitamaan lakisdéteiset tehta-
vinsd paremmin ja tarkoituksenmukaisemmin, miti olisi pidettdvé itsessédédn yleisen edun mu-
kaisena ja oikeasuhtaisena. Tamin vuoksi kdytttarkoitus olisi vilttamiton ja oikeasuhtainen.

Palvelujen ja tehtivien valvontaan, kehittimiseen, seurantaan, arviointiin, tilastointiin, enna-
kointiin ja ohjaukseen tarkoitettujen kiyttdtarkoitusten katsottaisiin siséltyvén jo jirjestamis-
laissa sdddettyjen palvelujen ja tehtivien jirjestdmiseen ja tuottamiseen. Lisiksi tilastointi olisi
sallittu kédyttotarkoitus suoraan tietosuoja-asetuksen 5.1 ja 89.1 artiklan nojalla. Niiden mainit-
semista erikseen pidetédédn kuitenkin selvyyden vuoksi tarpeellisena, kun otetaan huomioon tie-
tosuoja-asetuksen 5 artiklassa tarkoitettu kiyttotarkoitussidonnaisuuden periaate.

Tydvoimaviranomaiset voisivat esityksessd ehdotettujen muutoksien myotéd saada tietoja tulo-
tietorekisteristd suoraan Tulorekisteriyksikoltd, jolloin oikeudesta tietojen saamiseen tiettyjd
kiyttotarkoituksia varten sdddettéisiin ehdotetussa tulorekisterilain 13 §:n 1 momentin 34 koh-
dassa. Lis#ksi tydvoimaviranomaiset voisivat saada tulotietoja KEHA-keskuksesta, silla esityk-
sessd jarjestamislain 114 §:n ehdotettavien muutoksien johdosta heidin tiedonsaantioikeutensa
laajenisi. Tulorekisterilain 13 §:n 1 momentin 34 kohdassa sdddetyt kdyttdtarkoitukset eivit
tdssd tapauksessa rajoittaisi tydvoimaviranomaisen tietojen kiyttdtarkoituksia, silld tietojen luo-
vuttaminen tapahtuisi KEHA-keskuksen ja tydvoimaviranomaisen vélilld. Ilman uutta 4 mo-
menttia 114 §:n 1 momentin 11 kohdassa tarkoitettuja tietoja voitaisiin kisitelld kaikkiin jérjes-
tamislain 112 §:ssé sédddettyihin tarkoituksiin ja kdyttotarkoitukset olisivat laajemmat kuin mi-
hin tietoja voitaisiin luovuttaa tulorekisterilain 13 §:n 1 momentin 34 kohdan perusteella. Jotta
kiyttotarkoitukset vastaisivat toisiaan, riippumatta siitd, miten tietoa luovutettaisiin tydvoima-
viranomaiselle, tulisi kdyttotarkoituksesta sddtdd myos jarjestdmislaissa.

Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdassa sdiddetédin edellytyksistd, joiden vallitessa henkil6-
tietojen késittely on lainmukaista. Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaan henkilGtie-
tojen késittelyn perustasta on sdéddettidvi joko unionin oikeudessa tai rekisterinpitdjdin sovellet-
tavassa jasenvaltion lainsdddanndossi, jos késittely on tarpeen rekisterinpitijian lakisddteisen vel-
voitteen noudattamiseksi tai jos késittely on tarpeen yleistd etua koskevan tehtidvin suoritta-
miseksi tai rekisterinpitdjélle kuuluvan julkisen vallan kidyttamiseksi. Kyseinen 3 kohta sisdltid

sesta.
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Ehdotettu 4 momentti tdyttdisi myos yleisen edun mukainen tavoitteen, silld sdédntely liittyisi
yleisen edun mukaisiin lakisditeisiin tehtdviin ja se olisi oikeasuhteinen, silld tavoiteltuun oi-
keutettuun pdiméadridn ndhden, eli tyonhakijoiden tyollistymiseen nihden.

114 §. Kasiteltdvdit tiedot. Pykidldn 1 momentin /] kohtaa muutettaisiin siten, ettd henkildasi-
akkaasta voitaisiin kisitelld tulotietojirjestelmistd annetun lain 3 luvun 6 ja 7 §:ssé tarkoitettuja
tietoja.

Henkiloasiakkaasta kisiteltidvié tietoja olisivat ainakin tiedot tulorekisterilain 6 §:n 2 momentin
1 ja 2 kohdassa tarkoitetuista palkoista ja tuloista sekd 7 §:n 4 ja 7 kohdassa tarkoitetut tiedot
tuloerien ansainta-ajankohdista ja ammattinimikkeistd sekd 6 §:n 5 momentin 8 kohdassa tar-
koitetut tiedot niiden péivien lukumadaristi, joilta henkilasiakkaalle olisi tydttomyyden perus-
teella maksettu etuutta. Kohdan muuttaminen mahdollistaisi myds muiden tulorekisterilain 6 ja
7 §:ssd sdddettyjen vilttdiméattomien tietojen kisittelemisen henkildasiakkaasta.

Henkiloasiakkaasta kisiteltdvii tietoja ei olisi tarpeen eiki tarkoituksenmukaista rajata tarkem-
min, silld tulorekisterilain 13 §:n 1 momentin johdantolauseen perusteella tulorekisteriin talle-
tettujen tietojen luovuttamisesta edelleen tiedon kayttijille paattdd Tulorekisteriyksikko tietojen
minimointiperiaatetta ja kiyttStarkoituksensidonnaisuuden periaatetta noudattaen. Tulorekiste-
riyksikko arvioisi tydvoimaviranomaisen 115 §:ssd sdddetyn tiedonsaantioikeuden perusteella,
mitkd tulorekisteriin tallennetut tulorekisterilain 3 luvun 6 ja 7 §:ssd tarkoitetut tiedot olisivat
vilttiméattomia tydvoimaviranomaisille tulorekisterilain 13 §:n 1 momentin 34 kohdassa tarkoi-
tettuihin tarkoituksiin. Tyovoimaviranomaisella olisi siis oikeus saada vain vélttimittomia tie-
toja tulorekisteristd, vaikka 11 kohdassa viitattaisiin laajemmin tulorekisterilain 6 ja 7 §:n.

Edelld mainitun vuoksi ehdotetun jirjestamislain 114 §:n 1 momentin 11 kohdassa viitattaisiin
tulorekisterilain 3 luvun 6 ja 7 §:ssé tarkoitettuihin tietoihin, eiki lueteltaisi tietoja tyhjentidvésti
lain tasolla.

Jarjestdmislain 27 §:n 2 momentin mukaan tyonhakijaksi rekisterdityva henkild antaa tyollisty-
misen ja julkisten tydvoimapalvelujen tarjoamisen kannalta tarpeelliset tiedot tyokokemukses-
taan, koulutuksestaan ja muusta osaamisestaan seki tyokyvystddn. Liséksi yleisend ldhtokoh-
tana tyovoimapalveluissa on, ettd tyonhakija antaisi itse tarvittavat tiedot tyollisyyden edistd-
miseksi ja tydvoimapalveluihin ohjaamiseksi. Tétéd 1dhtokohtaa ei olisi tarkoitus muuttaa 114
§:n 1 momentin 11 kohdan muutoksella, eli henkilasiakkaan ei tarvitsisi itse toimittaa tyovoi-
maviranomaiselle 11 kohdassa tarkoitettuja tietoja, vaan tydvoimaviranomainen saisi valttimét-
tomat tiedot tiedonsaantioikeutensa perusteella.

Ehdotetun 114 §:n 11 kohdan muuttamisella olisi yhteys tydvoimaviranomaisen 115 §:n 1 mo-
mentissa sdiddettyyn tiedonsaantioikeuteen, joka laajenisi ehdotetun muutoksen johdosta. Tyo-
voimaviranomaisen 115 §:ssi sdéddettyd tiedonsaantioikeutta rajoittaa vakiintuneesti 114 §:ssé
sdddetyt tiedot, joita tydvoimaviranomainen voi késitelld. Koska 114 §:n 1 momentissa sidddet-
tyjd henkildasiakkaasta késiteltdvid tietoja laajennettaisiin tarkoittaisi timi my®os, ettd 115 §:ssé
saadetty tiedonsaantioikeus ulottuisi ndihin tietoihin, mikéli tiedot olisivat tydvoimapalvelujen
toimeenpanossa valttiméttomii.

Kohdassa 11 sdddettyjen tietojen kisittelyn yleinen oikeusperuste olisi tietosuoja-asetuksen 6
artiklan 1 kohdan e alakohtaan, eli kisittely on tarpeen yleista etua koskevan tehtidvin suoritta-
miseksi tai rekisterinpitéjélle kuuluvan julkisen vallan kéyttdmiseksi.

Tietosuojalain 4 §:ssd sdddetidn erikseen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan perusteella
kansallisen liikkumavaran kéytostd, kun oikeusperusteena on e alakohta. Tietosuojalain 4 §:n 2
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kohdan mukaan henkil6tietoja saa kisitelld tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan e alakoh-
dan mukaisesti, jos kisittely on tarpeen ja oikeasuhtaista viranomaisen toiminnassa yleisen edun
mukaisen tehtidvin suorittamiseksi.

Ty6voimaviranomaisen jérjestamisvastuulle kuuluvista tydvoimapalveluista seki niihin liitty-
vistd tehtivistd sdddetdidn jirjestamislaissa ja ndiden tarkoituksena on turvata osaavan tyovoi-
man saatavuutta ja tyotd hakevien mahdollisuuksia saada ty6ta sekd edistdd uuden yritystoimin-
nan syntymisté, yritysten toimintaedellytyksii ja tydeldmin laatua. Ty6voimaviranomaisen teh-
tiavissd olisi kysymys kokonaisuudessaan tydllisyyden edistamisestd ja tySttomyyden ehkiise-
misestd, mikd olisi itsessdédn yleisen edun mukainen tehtiva.

Perusteiden katsotaan tiyttidvén tietosuojalain 4 §:n 2 kohdassa tarkoitetut edellytykset tietojen
kisittelylle tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan e alakohdan perusteella sekd tietosuoja-
asetuksen 6 artiklan 3 kohdan edellytykset.

Asiakkaiden tietojen kiyttotarkoituksista sdddettdisiin jarjestdmislain 112 §:ssd, mutta esityk-
sessd ehdotetun tulorekisterilain 13 §:n 1 momentin 34 kohdan muutos rajoittaisi tietojen kéyt-
totarkoitusta.

121 §. Tyovoimapalvelujen valtakunnalliseen tietovarantoon tallennettavat tiedot. Pykilan 1
momenttia muutettaisiin siten, ettd 5 ja 6 kohtaan tehtiisiin lakitekniset muutokset, jotka joh-
tuisivat momenttiin lisattdvasti uudesta 7 kohdasta.

Momentin 5 ja 6 kohtaan tehtdisiin lakitekniset muutokset, jotka mahdollistaisivat uuden 7 koh-
dan lisdamisen. Momentin 5 ja 6 kohtaa ei muutettaisi muuten.

Momenttiin lisdttdvéssd uudessa 7 kohdassa sdddettdisiin tydvoimaviranomaisen ja KEHA-kes-
kuksen velvollisuudesta tallentaa valtakunnalliseen tietovarantoon tiedot, jotka olisivat tarpeen
muiden tyonhakua ja tyollistymistéd tukevien palveluiden tilastointia ja tiedolla johtamista var-
ten.

Muilla tyonhakua ja ty6llistymisti tukevilla palveluilla tarkoitettaisiin sellaisia palveluita, joita
kunnat voisivat jdrjestdd yleisen toimialansa perusteella tyonhakijoiden tyollisyyden tuke-
miseksi ja edistamiseksi. Kohta ei koskisi sellaisia palveluita, jotka eivit liittyisi tyonhakijoiden
tyOllistymiseen.

Tarkoitus ei kuitenkaan olisi, ettid valtakunnallisesta tietovarannosta luotaisiin kunnan yleisen
toimialan perusteella jdrjestimien palveluiden hallintajéirjestelmi, vaan edelld mainituista pal-
veluista tulisi kirjata vain tarvittavat tiedot, jotka valtakunnallisen tietovarannon yllépitija, eli
KEHA-keskus médirittelisi tarkemmin. Tietoja olisivat esimerkiksi palvelun tyyppi tai luokka ja
palvelun kesto. Palveluista ei kirjattaisi kustannuksia tai mitddn muutakaan tietoa néihin kdyte-
tyistd rahoista. KEHA-keskuksen tulisi rajata tallennettavat tiedot ehdottoman tarpeellisiin.

Lisdksi tarkoitus olisi, ettd palvelun tyyppi tai luokka ja kesto tallennettaisiin tietovarantoon,
jos tyonhakija ohjattaisiin palveluprosessin yhteydessid mainittuihin palveluihin tai osallistumi-
nen tulisi muuten tietoon. Téllaisia palveluita olisivat ainakin tyollistymissuunnitelmassa sovi-
tut muut tyonhakua ja tyo6llistymisti edistdvit palvelut. Néitd palveluita ei voitaisi tyhjentdvésti
listata ennakolta, jolloin tydvoimaviranomainen ratkaisisi yksittdisen tyonhakua tai tyollisty-
mistd edistdvian palvelun osalta, olisiko tdmi tarpeellinen 121 §:n 1 momentissa tarkoitetulla
tavalla.
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Esitetylli ei olisi tarkoitus muodostaa minkédénlaista selvitysvelvollisuutta tydvoimaviranomai-
selle siitd, olisiko esimerkiksi jokin muu tydvoimaviranomainen tai kunta ohjannut tyonhakijan
mainittuun palveluun. Tietovarantoon tallentaminen ei koskisi myoskddn kuntien yleisempid
elinvoiman tai ty6llisyyden edistdmisen hankkeita tai tyollisyyden edistdmiseen liittyméattomia
palveluita, vaan ainoastaan tyonhakua ja tyollistymistd tukevia palveluita, joihin tydnhakija
osallistuu.

Jarjestdmislain 121 §:n 2 momentin mukaan mainitun pykélidn 1 momentin tallentamisvelvolli-
suus koskisi ainakin 114 §:ssi tarkoitettuja asiakkaiden ja palveluntuottajien tietoja. Nykyisel-
ladn 114 §:n 1 momentin 7 kohdassa sdddetdédn jo muista tyonhakua ja tyollistymistd tukevista
palveluista ja nima tulisi tallentaa valtakunnalliseen tietovarantoon, jos tiedot ovat tarpeen 121
§:n 1 momentissa tarkoitetusti.

Uudella 7 kohdalla ei siis muutettaisi nykytilaa, vaan ainoastaan tismennettdisiin nykytilaa si-
ten, ettd 121 §:n 1 momentin tallentamisvelvollisuus olisi yksiselitteinen ja kattaisi myos muut
tyonhakua ja tyollistymisti tukevat palvelut.

7.2 Laki tulotietojarjestelmista

13 §. Tiedon kayttdjien oikeus saada tietoja tulotietojdrjestelmdstd. Pykidldn 1 momentin 23
kohtaa muutettaisiin lisddmalla KEHA-keskukselle oikeus saada tietoja EVK-lain 13 §:n 1 mo-
mentissa sdddettyjd valtionavustuslain mukaisia tehtidvia varten. Lisdksi 1 momentin 34 kohtaa
muutettaisiin lisdamalld kunnille ja kuntayhtymille oikeus saada tietoja jérjestimislaissa sdddet-
tyjen tyovoimapalvelujen ja niihin liittyvien tehtivien toimeenpanoa varten.

Momentin 23 kohtaa muutettaisiin siten, ettd siihen lisittidisiin KEHA-keskukselle oikeus saada
tietoja tulorekisteristd valtionavustusten maksatusta, takaisinperintdd ja valvontaa koskevien
tehtivien hoitamiseksi.

EVK-lain 13 §:n 1 momentin mukaan KEHA-keskus hoitaa suoraan valtionavustuslain nojalla
myonnetyn valtionavustuksen maksamista ja takaisinperintdd koskevat valtionavustuslain 12,
19, 21 ja 22 §:n mukaiset tehtivit seké elinvoimakeskusten lisdksi mainitun lain 15 §:n mukaisia
valvontatehtivid. KEHA-keskus voi hoitaa elinvoimakeskusten muun lain nojalla my&ntdmien
avustusten maksamista, niiden kdyton valvontaa ja takaisinperintidi seké valtion korvauksia kos-
kevia tehtédvii siten kuin niistd erikseen sdddetdin. Momentin 23 kohdan muutoksella tarkoitet-
taisiin nimenomaisesti mainittuja tehtdvii.

Tehtédvid hoitaessaan KEHA-keskus olisi valtionapuviranomainen ja KEHA-keskuksella olisi
valtionavustuslain 31 §:ssd sdddetty oikeus saada vilttiméttomii tietoja toiselta viranomaiselta
mukaan.

Momentin 23 kohtaan tehtdisiin lisdksi tekninen muutos. Kohdassa sdddetidin nykyisin KEHA-
keskuksen oikeudesta saada tietoja tulorekisteristi EVK-laissa sdddetyn tyovoimapalveluiden
toimivuutta seké tuloksellisuutta ja vaikutuksia koskevan tiedon tuottamista, arviointia ja seu-
rantaa koskevan tehtdvén hoitamiseksi. Teknisen muutoksen jilkeen edelld mainitun tehtdvin
osalta viitattaisiin EVK-lain 13 §:n 2 momentin 2 kohtaan, jossa nimenomaisesti sdddettdisiin
edelld mainitusta KEHA-keskuksen tehtidvistd. Muutoksella olisi ainoastaan tarkoitus yksinker-
taistaa momentin kielellistd sisdltod. Muutos ei vaikuttaisi muuten 23 kohdan soveltamiseen.

Mainitussa 23 kohdassa sdddettiisiin edelleen nykyistd vastaavasti KEHA-keskuksen oikeu-
desta saada tietoja tulorekisteristd palkkaturvalain (866/1998) ja merimiesten palkkaturvalain
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(1108/2000) toimeenpanoa varten sekd jirjestamislain 120 §:n 1 momentissa tarkoitettujen tyo-
voimapalvelujen valtakunnallisten tietojirjestelmépalvelujen tuottamiseksi.

Momentin 34 sdéddettiisiin kunnan ja kuntayhtyméin oikeudesta saada tietoja tulorekisteristi tyo-
voimapalveluiden jirjestdmisestd annetussa laissa sdddettyjen tydvoimapalvelujen ja niihin liit-
tyvien tehtdvien toimeenpanoa varten.

Kohdan 34 mukaan kunnalla ja kuntayhtymélli olisi oikeus saada tulorekisteristi tietoja jérjes-
tamislaissa sdddettyjen tydvoimapalveluiden toimeenpanoa varten. Télld tarkoitettaisiin kaikkia
jarjestdmislaissa sidddettyjd tydvoimapalveluita. Niihin sisiltyisi oikeus saada esimerkiksi ny-
kyisin 34 kohdassa sdadettyjd muutosturvakoulutusta, palkkatukea, 55 vuotta tiyttineiden tyol-
listimistukea, starttirahaa ja palvelutarpeen arviointia koskevien tehtiivien toimeenpanoa varten
tietoja.

Tyovoimapalveluiden toimeenpanoon liittyvillad tehtédvilld tarkoitettaisiin sellaisia jarjestamis-
laissa sdddettyjd tehtidvid, jotka olisivat kiinted osa jérjestimislaissa sdddettyjen tydovoimapalve-
luiden toimeenpanoa tai jdrjestdmislaissa sdadettyjd itsendisid tehtivid. Téllaisia olisivat esimer-
kiksi jirjestamislaissa sdddettyjen tydvoimapalvelujen jirjestdmisvastuuseen ja toimeenpanoon
itsessddn sisdltyvd ennakollinen ja jédlkikéteinen valvonta, kehittdminen, seuranta, arviointiin
mukaan lukien tulosperusteinen arviointi, tilastointi, ennakointi. Lisdksi téllaisia olisivat esi-
merkiksi tyonhakijoiden palvelupolkujen arvioiminen, kartoittaminen ja tyovoimapalveluiden
kohdistuva tuloksellisuuden arviointi seki asiakkaiden segmentointi.

Jarjestdmislain lain 38 §:n 2 momentin 3 kohdan mukaan tyollistymissuunnitelmaan voidaan
tarvittaessa siséllyttdd muita tyonhakijan osaamista, tydmarkkinavalmiuksia ja ty6- ja toiminta-
kykyai lisddvid palveluja. Téllaisia palveluja olisivat myds muut kuin jédrjestamislaissa sdidetyt
tyovoimapalvelut, eli esimerkiksi sellaiset muut tyonhakua ja tyollistymistd tukevat palvelut,
joita tydvoimaviranomainen jérjestéisi yleisen toimialansa perusteella. Jos tillaisesta palvelusta
olisi sovittu ty6llistymissuunnitelmassa, 34 kohdassa tarkoitettu oikeus saamiselle ja kayttotar-
koitus tdyttyisi. Tdm4 johtuisi siiti, ettd tyollistymissuunnitelma olisi jarjestdmislaissa tarkoi-
tettu tydvoimapalvelu, mitd varten ehdotetun 34 kohdassa tarkoitettuja tietoja olisi oikeus saada
ja kasitella.

Vastaavasti, jos kyse olisi sellaisesta kunnan oman toimialan nojalla jérjestamaistd palvelusta,
josta ei olisi sovittu suunnitelmassa, 34 kohdassa sidddetty edellytys ei tayttyisi. Kdytdnnossd
tdma tarkoittaisi myos sitd, ettd kunnalla ja kuntayhtymillad ei olisi oikeutta saada ja kéyttdaa
tulotietoja 34 kohdan perusteella muihin oman toimialansa perusteella tuottamiin palveluihin.

Kunnalla ja kuntayhtymilld olisi oikeus saada tulorekisteristi tietoja mainitun 34 kohdan mu-
kaisiin kdyttotarkoituksiin. Muutos ei tarkoittaisi sitd, ettd kunta tai kuntayhtyma voisi saada ja
kisitelld tietoja jarjestdmislain 112 §:ssé sdddettyihin kéyttotarkoituksiin yleisesti, vaan ehdo-
tettu 34 kohta rajoittaisi tietojen saamista ja késittelyd myos kiyttotarkoituksensa mukaisesti.
Kunta ja kuntayhtymd ei esimerkiksi voisi kdyttii tietoja tyottomyysturvalain mukaisiin tehti-
viin, kuten tyovoimapoliittisen lausunnon antamiseen tai tydssdolovelvoitteen purkamisen sel-
vittdmiseen, koska tdstd kayttotarkoituksesta ei nimenomaisesti sdiddettiisi tulorekisterilaissa.

Mainittu 34 kohta ei itsessdin muodostaisi tydvoimaviranomaiselle tiedonsaantioikeutta, vaan
tydvoimaviranomaisen tiedonsaantioikeus perustuisi jarjestimislain 115 §:4én.

Tulorekisteriyksikon tietojen késittely perustuisi tietosuoja-asetuksen 6 artiklan c alakohtaan,
kuten nykyisin.

34



Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaan késittelyn ollessa tarpeen rekisterinpitdjin
lakisééteisen velvoitteen noudattamiseksi on kisittelyn perustasta sdddettivé joko unionin oi-
keudessa tai rekisterinpitédjaidn sovellettavassa jisenvaltion lainsdidannossd. Kyseisessa lainsdi-
didnnossid pitad médritelld kasittelyn tarkoitus. Lainsdadinto voi siséltdd erityisid sddnnoksii,
joilla mukautetaan asetuksen sdéntdjen soveltamista. Téllaiset erityiset sdédnnokset voivat kos-
kea muun muassa yleisid edellytyksii, jotka koskevat rekisterinpitdjdn suorittaman tietojenka-
sittelyn lainmukaisuutta, kisiteltdvien tietojen tyyppid, asianomaisia rekisterdityjd yhteisoji
joille ja tarkoituksia joihin henkildtietoja voidaan luovuttaa, kiyttdtarkoitussidonnaisuutta, sdi-
Iytysaikoja, seki kisittelytoimia ja -menettelyjd, mukaan lukien laillisen ja asianmukaisen tie-
tojenkisittelyn varmistamiseen tarkoitetut toimenpiteet. Vaatimuksena téllaiselle lainsdadén-
nolle on liséksi, ettd sen on tdytettidvi yleisen edun mukainen tavoite ja oltava oikeasuhtainen
silld tavoiteltuun oikeutettuun paamiirdén nihden. Tami kohta sisdltdd siis sekd velvoitteen
sddtdd kansallisessa lainsdddannossé kisittelyn perustasta ja késittelyn tarkoituksesta ettd mah-
dollisuuden sditdd myos muista seikoista.

Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohdassa tarkoitettuna kisittelyn oikeusperustana
olisi laki tulotietojarjestelmastd seké tiedon kdyttidjid koskeva erillislainsdddénto, johon tulore-
kisterilain 3 luvun 13 §:n 1 momentin 23 ja 34 kohdassa viitattaisiin. Mainituissa lainkohdissa
sdddettdisiin, mille tiedon kéyttdjille ja mihin kéyttotarkoituksiin tietoja voitaisiin tulorekiste-
ristd luovuttaa.

Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua kansallista liikkumavaraa kiytettéisiin
ainoastaan siltd osin kuin nykyisten tahojen oikeutta saada ja kdyttédd tietoja laajennettaisiin uu-
siin kdyttotarkoituksiin. Tami koskisi KEHA-keskusta seki kuntia ja kuntayhtymié ettd Tulo-
rekisteriyksikkoa.

KEHA-keskuksen tehtdvien osalta kiyttStarkoituksen laajentamisen tarkoituksena olisi helpot-
taa valtionavustuksien maksatukseen, takaisinperintdéin ja valvontaan liittyvdd hallinnollista
taakkaa seki helpottaa valtionavustuksen hakijan hallinnollista taakkaa tarvittavien tietojen toi-
mittamisen osalta. Samalla mahdollistettaisiin tietoturvallinen tietojen siirtyminen tulorekiste-
riyksikon ja KEHA-keskuksen vililld yksittdisten ja manuaalisten tietopyyntdjen sijaan.

Kuntien ja kuntayhtymien osalta kéyttotarkoituksen laajentamisen tarkoituksena olisi tukea
kunta- ja kuntayhtymépohjaisia tydvoimaviranomaisia jarjestamislaissa sdddettyjen tydvoima-
palvelujen ja niihin liittyvien tehtdvien toimeenpanossa. Tulotietojen avulla kunnat ja kuntayh-
tymadt pystyisivit parantamaan tyovoimapalveluiden toimeenpanon tehokkuutta, kustannuste-
hokkuutta seki yksilollisiin palveluihin ohjaamista, asiakkaiden palvelutarpeen arviointia, pal-
veluiden siséltod sekd arvioimaan palveluiden vaikuttavuutta ja tuloksellisuutta. Kdytdnnossi
kunnat siis pystyisivit hoitamaan lakisiéteiset tehtdvinsid paremmin ja tarkoituksenmukaisem-
min, mité olisi pidettidvi itsessdédn yleisen edun mukaisena ja oikeasuhtaisena.

Tulorekisterilain 13 §:n 1 momentin 23 ja 34 kohtaan esitettyjen muutoksien katsotaan tdyttdvin
tietosuoja-asetuksen 6 artiklan edellytykset. Liséksi esitetyt muutokset olisivat yleisen edun mu-
kaisia ja oikeasuhtaisia niilld tavoiteltuun padmadrdan nihden.

8 Voimaantulo

Esitetdin, ettd lait tulevat voimaan 1.11.2026.
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9 Toimeenpano ja seuranta

Muutoksien vaikutuksia seurattaisiin osana alueellisten tydllisyyden edistdmisen yhteistyo- ja
seurantakeskusteluja.

10 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjidrjestys

Esityksen valtiosdintdoikeudellisessa arvioinnissa merkityksellisid ovat perustuslain 6 § (yh-
denvertaisuus), 10 § (yksityiseldaméin suoja), 18 § (oikeus ty6hon) ja 121 § (kunnallinen itsehal-
linto).

10.1 Yhdenvertaisuus

Perustuslain 6 §:n mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessd. Ketédén ei saa ilman hyvik-
kaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkilo6n liittyvidn syyn pe-
rusteella. Sdénnos ilmaisee paitsi perinteisen vaatimuksen oikeudellisesta yhdenvertaisuudesta
myos ajatuksen tosiasiallisesta tasa-arvosta. Siihen siséltyy mielivallan kielto ja vaatimus sa-
manlaisesta kohtelusta samanlaisissa tapauksissa. Yleistd yhdenvertaisuussdédnnosti tdydentéda
perustuslain 6 §:n 2 momentin sisdltimé syrjintédkielto, jonka mukaan ketiiin ei saa ilman hy-
viksyttdvdd perustetta asettaa eri asemaan sddnnoksessd lueteltujen erotteluperusteiden tai
muun henkil66n liittyvin syyn perusteella. Tédllainen muu syy voi olla esimerkiksi asuinpaikka
(HE 309/1993 vp, s. 42—44; ks. myos PeVL 31/2014 vp, s. 3/1).

Perustuslain 6 § 1 momentti ilmaisee vaatimuksen oikeudellisesta yhdenvertaisuudesta ja tosi-
asiallisesta tasa-arvosta. Siihen sisdltyy mielivallan kielto ja vaatimus samanlaisesta kohtelusta
samanlaisissa tapauksissa (HE 309/1993 vp, s. 42). Yhdenvertaisuussdidnnos kohdistuu myos
lainsddtdjddn. Lailla ei voida mielivaltaisesti asettaa ihmisid tai ihmisryhmié toisia edullisem-
paan tai epdedullisempaan asemaan. Yhdenvertaisuussidinnos ei kuitenkaan edellytd kaikkien
ihmisten kaikissa suhteissa samanlaista kohtelua, elleivit asiaan vaikuttavat olosuhteet ole sa-
manlaisia. Yhdenvertaisuusnikokohdilla on merkitystid sekd myonnettiessd lailla etuja ja oi-
keuksia ihmisille, ettd asetettaessa heille velvollisuuksia. Toisaalta lainsddddnnolle on omi-
naista, ettd se kohtelee tietyn hyviksyttdvén yhteiskunnallisen intressin vuoksi ihmisi eri tavoin
edistiddkseen muun muassa tosiasiallista tasa-arvoa (HE 309/1993 vp, s. 4243, ks. my0s PeVL
3172014 vp, s. 3/1).

Ehdotuksessa mahdollistettaisiin tydvoimaviranomaisille oikeus saada tulotietojéirjestelmista
valttamittomid tietoja jirjestamislaissa sdddettyjen tydvoimapalvelujen ja niihin liittyvien teh-
tavien toimeenpanoa varten. Tiedoilla voitaisiin tukea tyovoimapalveluiden tarkoituksenmu-
kaista ja resurssitehokasta toimeenpanoa. Lisiksi tiedoilla voitaisiin tehostaa tyonhakijoiden
yksilollisid tydvoimapalveluita ja palveluihin ohjaamista, asiakkaiden segmentointia seké edes-
auttaa yksilokohtaisempien palvelupolkujen luomisessa kohti tyollistymista.

Toisaalta tietojen avulla vaikeammin tyo6llistyvid voitaisiin mahdollisesti ohjata myds vaikutta-
vampiin ja tehokkaampiin palveluihin aikaisemmassa tyonhaun vaiheessa, minké vuoksi muu-
toksien arvioitaisiin my0s parantavan heikommassa asemassa olevien tyonhakijoiden asemaa.
Niin voitaisiin my0s edistdd heikommassa asemassa olevien tyonhakijoiden tosiasiallista tasa-
arvoa.

Tyonhakijoita ohjattaisiin edelleen tydovoimapalveluihin ja heidén tyollistymistdéan edistettdisiin
jarjestimislaissa sdddetyn palvelutarpeen perusteella, jolloin tulotiedot toimisivat ainoastaan
apuna. Koska henkildasiakkaan tulotieto itsessdiin ei olisi jarjestimislain mukainen peruste
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tyovoimapalvelun ohjaamiselle, vaan tyonhakijoita ohjattaisiin palveluihin palvelutarpeen pe-
rusteella, esityksessid ehdotetut muutokset tayttdisivit perustuslain 6 §:ssd yhdenvertaisuudesta
saddetyn, vaikka tydvoimaviranomainen valitsisi olla hyddyntdamatti tulotietoja.

10.2 Yksityiseléiimén suoja

Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan henkil6tietojen suojasta on sdédettdavi tarkemmin lailla.
Perustuslakivaliokunta on pitinyt aiemmin henkildtietojen suojan kannalta tirkeind siintely-
kohteina ainakin rekisterdinnin tavoitetta, rekisterditdvien henkilotietojen sisdltod, niiden sallit-
tuja kéyttotarkoituksia, mukaan luettuna tietojen luovutettavuus, seki tietojen sailytysaikaa hen-
kilorekisterissi ja rekisterdidyn oikeusturvaa (PeVL 25/1998 vp). Niiden seikkojen sddntelyn
lain tasolla on tullut liséksi olla kattavaa ja yksityiskohtaista.

Arvioidessaan téllaista sddntelyd perustuslakivaliokunta on kiinnittinyt erityistd huomiota sii-
hen, ettd yksityiseldmin suojaan kohdistuvia rajoituksia on arvioitava kulloisessakin sdéintely-
yhteydessi perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten valossa (PeVL 14/2018 vp, s. 5 ja siind
viitatut lausunnot). Lainséétéjéan lilkkkumavaraa henkilotietojen késittelystid sdddettdessa rajoit-
taa erityisesti se, ettd henkilttietojen suoja osittain sisiltyy perustuslain 10 §:n samassa momen-
tissa turvatun yksityiseldmén suojan piiriin. Lainsditdjin tulee turvata tdmi oikeus tavalla, jota
voidaan pitdd hyvéksyttivina perusoikeusjirjestelmin kokonaisuudessa.

Perustuslakivaliokunta katsoi hallituksen esityksestd eduskunnalle laiksi tulotietojdrjestelméastd
jaerdiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 134/2017 vp) antamassaan lausunnossa, etté tulorekisterid
koskeva siintely on erittdin tdsmallistd sithen nidhden, ettd tulorekisteriin ei talleteta erityisiin
henkil6tietoryhmiin kuuluvia tietoja. Valiokunnalla ei ollut huomauttamista sdédntelyn kattavuu-
den ja yksityiskohtaisuuden ndkokulmasta. (PeVL 49/2017 vp, s. 3-4).

Perustuslakivaliokunnan mielesti tietosuoja-asetuksen yksityiskohtainen siintely, jota tulki-
taan ja sovelletaan EU:n perusoikeuskirjassa turvattujen oikeuksien mukaisesti, muodostaa
yleensi riittdvén sddnndspohjan myds perustuslain 10 §:ssé turvatun yksityiseldméin ja henkilo-
tietojen suojan kannalta. Valiokunnan késityksen mukaan yleisen tietosuoja-asetuksen siintely
vastaa asianmukaisesti tulkittuna ja sovellettuna myds Euroopan ihmisoikeussopimuksen mu-
tietosuoja-asetuksen soveltamisalalla endd valtiosdédntoisistd syistd valttimétontd sisdllyttaa kat-
tavaa ja yksityiskohtaista sdidntelyd henkilotietojen késittelystd. Perustuslakivaliokunnan mie-
lestd henkil6tietojen suoja tulee jatkossa turvata ensisijaisesti yleisen tietosuoja-asetuksen ja
sdddettidvin kansallisen yleislainsddddnnon nojalla. (PeVL 14/2018 vp, s. 4).

Perustuslakivaliokunta katsoo my®0s, ettd sdédntelyn selkeyden vuoksi kansallisen erityislainsdi-
vilttiméattomadidn yleisen tietosuoja-asetuksen antaman kansallisen lilkkkumavaran puitteissa. Pe-
rustuslakivaliokunnan mielestd on kuitenkin selvéa, ettd erityislainsdddédnnon tarpeellisuutta on
arvioitava myos tietosuoja-asetuksenkin edellyttimén riskiperustaisen lihestymistavan mukai-
sesti kiinnittdmélld huomiota tietojen kisittelyn aiheuttamiin uhkiin ja riskeihin. Mitid korke-
ampi riski késittelystd aiheutuu luonnollisen henkilon oikeuksille ja vapauksille, sitd perustel-
lumpaa on yksityiskohtaisempi séddntely. Tilld seikalla on erityistd merkitystd arkaluonteisten
tietojen késittelyn osalta. (PeVL 14/2018 vp, s. 5).

Perustuslakivaliokunta on esittinyt huomioita EU:n lainsdiddnnon ja kansallisen lainsdddinnon
suhteesta. Valiokunta on tulkintakdytannossddn pitdnyt tarkedna, ettd siltd osin kuin EU:n lain-
sdddantod edellyttdd kansallista sdfintelyd tai mahdollistaa sen, tdtd kansallista litkkumavaraa
kiytettdessd otetaan huomioon perus- ja ihmisoikeuksista seuraavat vaatimukset (ks. PeVL
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25/2005 vp). Valiokunta on tdmin johdosta painottanut, ettd hallituksen esityksessd on erityi-
sesti perusoikeuksien kannalta merkityksellisen sidéintelyn osalta syyté tehdid selkoa kansallisen
liikkkumavaran alasta (PeVL 26/2017 vp, s. 42, PeVL 2/2017 vp, s. 2, PeVL 44/2016 vp, s. 4).

Esityksen 2. lakiehdotuksessa esitetdin KEHA-keskuksen seki kuntien ja kuntayhtymien osalta
nykyisten tahojen kiyttotarkoituksien laajentamista tulorekisterilain 13 §:n, miki samalla tar-
koittaisi oikeutta tietojen saamiseen tulorekisteristd mainituille tahoille uusia kdyttotarkoituksia
varten. Namé kéyttotarkoitukset olisivat KEHA-keskuksen osalta EVK-lain 13 §:n 1 momen-
tissa tarkoitettujen lakisditeisten valtionavustuksien maksatuksiin, takaisinperintédén ja valvon-
taan liittyvid tehtdvid, kun taas kuntien ja kuntayhtymien osalta tehtivit olisivat jéarjestdmis-
laissa sdddettyjen tydvoimapalvelujen ja niihin liittyvien tehtdvien toimeenpanoon liittyvid, eli
jarjestdmislaissa tydvoimaviranomaiselle sdddettyja lakisddteisid tehtivien hoitamiseen liitty-
vid.

KEHA-keskuksen tehtivien osalta kiyttotarkoituksen laajentamisen tarkoituksena olisi vihen-
tad valtionavustuksien maksatukseen, takaisinperintdin ja valvontaan liittyvdd hallinnollista
tyotd sekd vihentdd valtionavustuksen hakijan hallinnollista taakkaa edelld mainittujen tehti-
vien kannalta vélttiméttomien tietojen toimittamisen osalta. Muutoksella mahdollistettaisiin
KEHA-keskuksen siirtyminen nykymuotoisista, usein manuaalista késittelyd ja siten virhemah-
dollisuuksia sisiltdvistd tiedonsiirron menetelmisté tiedon litkkkumiseen rajapintojen kautta. Ra-
japinnat ovat huomattavasti tietoturvallisempia ratkaisuja tiedon siirron osalta kuin manuaaliset
tietopyynnot. Toimella myds edistettdisiin valtionavustusten hakijoiden henkil6tietojen suojaa.

Kuntien ja kuntayhtymien osalta kayttotarkoituksen laajentamisen tarkoituksena olisi tukea
kunta- ja kuntayhtymépohjaisia tybvoimaviranomaisia jirjestimislaissa sdidettyjen tydvoima-
palvelujen ja niihin liittyvien tehtiivien toimeenpanossa. Tulotietojen avulla kunnat ja kuntayh-
tymaét pystyisivit parantamaan tyovoimapalveluiden toimeenpanon tehokkuutta, kustannuste-
hokkuutta seki tyonhakijoiden yksil6llisiin palveluihin ohjaamista, palvelutarpeen arviointia ja
sitd kautta yksilollisiin palveluihin ohjaamista, tydvoimapalveluiden sisdltod sekéd arvioimaan
palveluiden vaikuttavuutta ja tuloksellisuutta. Kdytdnnossd kunnat siis pystyisivit hoitamaan
lakisdéteiset tehtdavinsd paremmin ja tarkoituksenmukaisemmin. Kokonaisuutta olisi pidettiva
itsessddn yleisen edun mukaisena ja oikeasuhtaisena tarkoitukseensa nihden.

Kysymys olisi tietojen kayttdjille sdddettyjen lakisditeisten ja tarkeiden yleisen edun mukaisten
tehtidvien hoitamiseksi tarvittavien tietojen vélittimisesti, joita koskevasta tiedonsaantioikeu-
desta salassapitosddnnosten estdmittd on KEHA-keskuksen ja tydvoimaviranomaisen osalta
erikseen sidddetty valtionavustuslaissa ja jirjestdmislaissa. Kayttotarkoitukset, joita varten vilt-
tdmattomid tietoja luovutettaisiin, olisivat hyvéksyttdavid perusoikeusjirjestelmén kannalta ja
tayttdisivit myos tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan edellytykset kansalliselle lainsdadén-
nolle.

KEHA-keskukseen ja tydvoimaviranomaisiin sovelletaan tietosuojalakia, julkisuuslain salassa-
pitoa koskevia sddannoksid sekd virkavastuuta koskevaa sdintelyd. Néiden olisi katsottava yh-
dessi 1. ja 2. lakiehdotuksen seki tietosuoja-asetuksen kanssa muodostavan sellaiset oikeussuo-
jatoimet henkil6tietojen suojalle, ettd asiakkaiden yksityisyyden suoja toteutuisi perustuslain 10
§:ssd sdddetylld tavalla, ja ettd sitd rajoitettaisiin vain siind miérin kuin olisi valttamitontd vi-
ranomaisten tehtévien hoitamiseksi. Arviossa on myos kiinnitetty huomiota siihen, etté tulotie-
tojdrjestelma ei sisilld tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa tarkoitettuja arkaluonteisia tietoja.

Tasmillisyydeltddn ja tarkkarajaisuudeltaan ehdotettu sdéntely nykyisten tietojen kéyttdjien oi-
keudesta saada tietoja tulorekisteristd laajempiin kiyttdtarkoituksiin vastaisi tulotietojérjestel-
min 13 §:ssd sdddettyjd tiedon luovutusoikeuksia koskevaa nykyistd sdintelyd. Téltd osin
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ehdotetun sédidntelyn on katsottava myos tdyttdvin perustuslakivaliokunnan lausuntokiytinto
tasmillisyydesta.

Tulorekisterin kéyttotarkoituksena on vastaanottaa ja tallettaa suorituksen maksajien ilmoitta-
mia tulotietoja ja muita niihin liittyvii tietoja seké vilittad tiedot tiedon kayttdjille 13 §:ssd mai-
nittuihin tarkoituksiin. T4lld perusteella tulotietojédrjestelmén 13 §:n 1 momentin 23 ja 34 koh-
dan esitettyjen muutoksien osalta arvioidaan, ettid tietosuoja-asetuksessa tarkoitettu kayttotar-
koituksensidonnaisuuden periaate tiyttyy. Tiedot vélitetdin myds tietosuoja-asetuksen 6 artik-
lan 4 kohdassa tarkoitetulla tavalla kansallisen lainsdadidnnon perusteella ja tarkoitus on viltti-
miton 23 artiklan 1 kohdassa mainitun yleiseen julkiseen etuun tarkoitettujen tavoitteiden kan-
nalta.

Tulorekisteriyksikon tietojen késittely perustuisi tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c ala-
kohtaan ja kisittelyn oikeusperusteesta sdddettdisiin esityksen osalta tulorekisterilain 13 §:n 1
momentin 23 ja 34 kohdassa yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan edellyttamalld
tavalla. Mainituissa kohdissa kéytettdisiin tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mahdollis-
tamaa kansallista lilkkumavaraa sen osalta kuin mainitussa 23 ja 34 kohdassa sdddettdisiin ny-
kyisten tahojen laajemmista kayttdtarkoituksista tulorekisterin tietojen kiyttamiselle. Tdmi
olisi mahdollista, koska 6 artiklan 3 kohdan mukaisesti kisittelyn perustuessa 6 artiklan 1 koh-
dan c alakohtaan voidaan kansallisesti sdédtdad oikeusperusteesta, joka voi sisdltii erityisid sdin-
noksid esimerkiksi yhteisoisti, joille ja tarkoituksia joihin henkil6tietoja voidaan luovuttaa sekd
kiyttotarkoitussidonnaisuudesta. Téllin jdsenvaltion lainsdddédnnén on kuitenkin tietosuoja-
asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaan tdytettivi yleisen edun mukainen tavoite ja oltava oikea-
suhteinen silld tavoiteltuun oikeutettuun pddmadrdin ndhden. Tdmén katsotaan tidyttyvin edelld
arvioidusti, kun huomioidaan kiyttotarkoitukset tietojen luovutukselle.

KEHA-keskuksen tulorekisteristi saatavien vélttimittomien tietojen késittely perustuisi yleisen
tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan e alakohtaan ja tietojen kiyttotarkoituksesta sdddettdi-
siin tulorekisterilain 13 §:n 1 momentin 23 kohdassa. Kisittelyn oikeusperustana olisi tietosuo-
jalain 4 §:n 2 kohta. Edell4 tdssd jaksossa arvioidun perusteella sidéintely on yleisen edun mu-
kaista ja oikeasuhtaista silld tavoiteltuun oikeutettuun padméadrddn niahden.

Ty6voimaviranomaisen tulorekisterin vilttamittomien tietojen kisittely perustuisi myos tieto-
suoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan e alakohtaan, eli késittely on tarpeen yleistd etua koskevan
tehtidvin suorittamiseksi tai rekisterinpitdjille kuuluvan julkisen vallan kdyttamiseksi. Kaytto-
tarkoituksesta sdddettiisiin talldin tulorekisterilain 13 §:n 1 momentin 34 kohdassa, joka myos
rajoittaisi suoraan jirjestamislain 112 §:ssd sdddettyjd henkildasiakkaan tietojen kiytttarkoi-
tuksia.

Liséksi jdrjestdmislain 112 §:n ehdotetussa uudessa 4 momentissa sidddettdisiin tarkentavasti
tulotietojen kisittelyn kdyttotarkoituksista 112 §:std poiketen. Sédntely olisi tietosuoja-asetuk-
sen 6 artiklan 3 kohdan mukainen.

Tietosuojalain 4 §:ssd sdddetddin erikseen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan edellytta-
milld tavalla késittelyn oikeusperusteesta. Tietosuojalain 4 §:n 2 kohdan mukaan henkilGtietoja
saa kisitelld tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan e alakohdan mukaisesti, jos késittely on
tarpeen ja oikeasuhtaista viranomaisen toiminnassa yleisen edun mukaisen tehtdvén suoritta-
miseksi. Edelld tésséd jaksossa mainitun perusteella tydovoimaviranomaista koskevalla lainsda-
didnnolld olisi yleisen edun mukainen tavoite ja se olisi oikeasuhteinen tavoiteltuun oikeutettuun

padmaédrdin ndhden. Lisdksi tietojen kdyttotarkoitus olisi rajattu.
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Esitetyn perusteella ehdotetun sdédntelyn katsotaan olevan tidsmiillistd, kattavaa ja tarpeeksi yk-
sikohtaista huomioiden, ettid luovutettavat tiedot eivit sisélld erityisid henkilotietoja. Téltd osin
perustuslakivaliokunnan lausuntokidytinnon edellytyksien katsotaan tiyttyvén. Lisédksi yksityi-
syyden suojaa rajoitetaan vain siind mééarin kuin se on ehdottoman tarpeen viranomaisten laki-
sadteisten tehtdvien ja yleisen edun mukaisten tehtdvien hoitamiseksi. My0s tiltd osin perustus-
lakivaliokunnan lausuntok#ytinnon edellytyksien katsotaan tiyttyvin.

Henkilotietojen luovuttaminen

Lakiehdotuksiin sisiltyy viranomaisten salassa pidettivien tietojen luovuttamista ja tiedonsaan-
tioikeuksia koskevaa siintelyd seki tulorekisterilain 13 §:n 1 momentin 23 ja 34 kohdan perus-
teella ettd vilillisesti jarjestdmislain 114 §:n 1 momentin 11 kohdan ehdotetulla, joka laajentaisi
tydvoimaviranomaisen jirjestdmislain 115 §:ssd sidddettyd tiedonsaantioikeutta.

Perustuslakivaliokunta on arvioinut viranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista salassapi-
tovelvollisuuden estimaéttd koskevaa sdédntelyéd perustuslain 10 §:n 1 momentissa sdddetyn yk-
sityiseldmin ja henkilttietojen suojan kannalta ja kiinnittdnyt huomiota muun muassa siihen,
mihin ja ket koskeviin tietoihin tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten tiedonsaantioikeus sidotaan
tietojen vilttdamittomyyteen. Viranomaisen tietojensaantioikeus ja tietojenluovuttamismahdol-
lisuus ovat voineet liittyd jonkin tarkoituksen kannalta "tarpeellisiin tietoihin", jos tarkoitetut
tietosisallot on pyritty luettelemaan laissa tyhjentivisti. Jos taas tietosiséltdjd ei ole samalla
tavoin luetteloitu, sdédntelyyn on pitdnyt sisdllyttda vaatimus "tietojen vilttamittomyydestd" jon-
kin tarkoituksen kannalta (ks. esim. PeVL 17/2016 vp, s. 2-3 ja siind viitatut lausunnot). Valio-
kunta ei toisaalta ole pitdnyt hyvin viljid ja yksiloimittomié tietojensaantioikeuksia perustuslain
kannalta mahdollisina edes silloin, kun ne on sidottu vilttiméattomyyskriteeriin (ks. esim. PeVL
19/2012 vp).

Perustuslakivaliokunta on painottanut, ettd erottelussa tietojen saamisen tai luovuttamisen tar-
peellisuuden ja vilttdmittdomyyden vililld on kyse tietosiséltdjen laajuuden ohella my®6s siiti,
ettd salassapitosddnnosten edelle menevéssd tietojensaantioikeudessa on viime kiddessid kysy-
mys siitd, ettd tietoihin oikeutettu viranomainen omine tarpeineen syrjdyttid ne perusteet ja in-
tressit, joita tiedot omaavaan viranomaiseen kohdistuvan salassapidon avulla suojataan. Mitd
yleisluonteisempi tietojensaantiin oikeuttava sédintely on, sitd suurempi on vaara, etti tillaiset
intressit voivat syrjdytyd hyvin automaattisesti. Mité tidydellisemmin tietojensaantioikeus kyt-
ketddn sddnnoksissa asiallisiin edellytyksiin, sitd todennidkoisemmin yksittéistd tietojensaanti-
pyyntdd joudutaan kidytinnodssa perustelemaan. Myos tietojen luovuttajan on tidlloin mahdollista
arvioida pyyntdd luovuttamisen laillisten edellytysten kannalta. Tietojen luovuttaja voi lisdksi
kieltaytymalla tosiasiallisesti tietojen antamisesta saada aikaan tilanteen, jossa tietojen luovut-
tamisvelvollisuus eli sdénnosten tulkinta saattaa tulla ulkopuolisen viranomaisen tutkittavaksi.
Tdmé mahdollisuus on tirked tiedonsaannin ja salassapitointressin yhteensovittamiseksi (ks.
esim. PeVL 7/2019 vp, PeVL 15/2018 vp ja PeVL 17/2016 vp, s. 6 ja siind viitatut lausunnot).

KEHA-keskuksen sekd tydvoimaviranomaisten oikeus saada tulorekisterissé olevia henkil6tie-
toja perustuisi niiden olemassa olevaan muualla laissa sdddettyyn tiedonsaantioikeuteen, aivan
kuten mainittujen tahojen oikeus saada tulorekisteristitietoja nykylainsdddannon perusteella.
Tulorekisterilain 13 §:n 1 momentin 23 ja 34 kohdan esitetyilld muutoksilla ei synnytettiisi
KEHA-keskukselle tai tydvoimaviranomaiselle uusia tiedonsaantioikeuksia vaan tiedonsaanti-

oikeus perustuisi aina muualla laissa oleviin tiedonsaantioikeutta koskeviin sdannoksiin.

KEHA-keskuksen toimiessa valtionapuviranomaisena, sen tiedonsaantioikeudesta muulta vi-
ranomaiselta sdddetdédn valtionavustuslain 31 §:ssd, ja tietojen saaminen on sidottu tehtdvien
hoitamiseksi vélttimattomiin tietoihin. KEHA-keskuksen tehtdvid olisivat valtionavustusten
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maksatus, takaisinperinti ja valvonta. Esityksessi ei ehdoteta muutoksia valtionavustuslaissa
saadettyyn tiedonsaantioikeuteen.

Tyovoimaviranomaisella on jdrjestdmislain 115 §:n 1 momentin mukaan oikeus saada muun
muassa valtion viranomaiselta ja tydvoimaviranomaiselta salassapitosdidnnosten estimittd tyo-
voimapalvelujen toimeenpanossa valttdmittomit tiedot. Tiedonsaantioikeutta on vakiintuneesti
rajoittanut jarjestdmislain 114 §, jossa sdddetdin niisté tiedoista, joita muun muassa henkil6asi-
akkaasta voidaan kisitell4.

Esityksessd jarjestdmislain 114 §:n 1 momentin 11 kohtaan esitettdisiin lisdttdviksi tulorekiste-
rilain 3 luvun 6 ja 7 §:ssé tarkoitetut tiedot. Kdytdnnossd tdmi tarkoittaisi jiarjestdmislain 115
§:n 1 momentissa sidddetyn tiedonsaantioikeuden osalta my®ds siti, ettd tydvoimaviranomaisella
olisi oikeus saada tulorekisterilain 3 luvun 6 ja 7 §:ssi tarkoitettuja tietoja, mikili nima olisivat
tyovoimapalveluiden toimeenpanossa valttiméttomid. Olisi siis tulkittava, ettd tydvoimaviran-
omaisen tiedonsaantioikeus osaltaan laajenisi. Tietojen saaminen olisi kuitenkin edelleen si-
dottu tyovoimapalveluiden toimeenpanossa vélttdmittomiin tietoihin, minkd katsotaan taytti-
vin perustuslakivaliokunnan vakiintuneen lausuntokdytdnnon tietojen luovuttamisesta. Itse 115
§:ssd sdddettyd tyovoimaviranomaisen tiedonsaantioikeutta ei esitetd muutettavaksi tidssd esi-
tyksessé.

Tulorekisteristé olisi kuitenkin aina mahdollista luovuttaa valttimittomii tai tarpeellisia tietoja
vain niihin kéyttotarkoituksiin, jotka tulotietietojérjestelmésti annetun lain 13 §:n eri kohdissa
on erikseen mainittu, riippumatta luovutuksen saajan tiedonsaantioikeudesta.

Tietojen luovuttaminen tulorekisteristd olisi siis rajattu viranomaisten tiedonsaantioikeuksien
kautta jonkin tehtdvin kannalta vilttamittomiin tietoihin ja tarkemmin tulorekisterilaissa sda-
dettiisiin niistd kayttotarkoituksista, jotka vield rajoittaisivat tietojen luovuttamista tulorekisté
kayttdjd tahoille.

Lakiehdotuksien sédédntelyn katsotaan tiyttdvén perustuslakivaliokunnan vakiintuneen lausunto-
kiytannon edellytykset ja perustuslain 10 §:n vaatimukset.

10.3 Oikeus tyohon

Perustuslain 18 §:n 2 momentti asettaa julkiselle vallalle velvollisuuden edistdd tyollisyyttd ja
velvollisuuden pyrkid turvaamaan jokaiselle oikeus tyohon. Tyollisyyden edistamistd koskeva
sddnnos on luonteeltaan julkiseen valtaan kohdistuva perustuslaillinen toimeksianto. Saannos ei
ota kantaa tyollisyyden hoidossa kéytettaviin keinovalikoimaan, vaan jattia julkiselle vallalle
merkittdvasti lilkkkumatilaa sen harkitsemisessa, miten tyollisyyttd voidaan parhaiten edistia.
Tyollisyyden edistiminen merkitsee yhtééalta sitd, ettd julkinen valta pyrkii turvaamaan jokai-
selle oikeuden tyohon, ja toisaalta sitd, ettd julkisen vallan tulee pyrkid estimiin pysyvisti tyota
vailla olevien ryhmin muodostumista. (Ks. HE 309/1993 vp, s. 68, PeVL 19/2018 vp, s. 2,
PeVL 44/2000 vp, s. 2, PeVL 17/1995 vp, s. 1-2).

Ty6voimaviranomaisen tehtidvidnid on toimeenpanna ja toteuttaa jérjestimislaissa sdddetyt tyo-
voimapalvelut ja niihin liittyvit tehtdvit. Tyovoimapalveluilla turvataan osaavan tydvoiman
saatavuutta ja tyotd hakevien mahdollisuuksia saada tyotd sekd edistetddn uuden yritystoimin-
nan syntymisti, yritysten toimintaedellytyksid ja tydeldmin laatua.

Tulotietojen avulla kunnat ja kuntayhtymét pystyisivit mahdollisesti parantamaan tydvoima-
palveluiden toimeenpanon tehokkuutta, kustannustehokkuutta seki tyonhakijoiden yksilollisiin
palveluihin ohjaamista, palvelutarpeen arviointia, tyovoimapalveluiden siséltod sekd
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arvioimaan palveluiden vaikuttavuutta ja tuloksellisuutta. Kdytdnnossd kunnat siis pystyisivét
hoitamaan lakisééteiset tehtdvinsd nykyistd paremmin ja tarkoituksenmukaisemmin.

Tdmén vuoksi esitykselld arvioitaisiin olevan myds yhteys perustuslain 18 §:n 2 momentissa
julkiselle vallalle sdiddettyyn velvollisuuteen ja sen toteuttamiseen. Esityksessid ehdotettujen
muutoksien arvioitaisiin ainakin vilillisesti toteuttavan my0s mainitussa momentissa sdidettya
julkisen vallan velvollisuutta ja olevan sen mukainen.

10.4 Kunnallinen itsehallinto

Suomi jakaantuu perustuslain 121 §:n 1 momentin mukaan kuntiin, joiden hallinnon tulee pe-
rustua kunnan asukkaiden itsehallintoon

Perustuslain 121 §:n 2 momentin mukaan kunnille annettavista tehtidvistd on sdadettdvi lailla.
Perustuslakivaliokunta on kunnallista itsehallintoa koskevassa lausuntokdytinnossédén korosta-
nut, ettd tehtdvistd sdddettdessd on huolehdittava rahoitusperiaatteen mukaisesti kuntien tosiasi-
allisista edellytyksistd suoriutua velvoitteistaan (PeVM 25/1994 vp, s. 3; PeVL 18/2001 vp,
PeVL 30/2013 vp, s. 5/I1, PeVL 12/2011 vp, s. 2/II, PeVL 41/2010 vp, s. 5/II). Valiokunta on
katsonut, ettd kunnille osoitettavat rahoitustehtéviit eivit itsehallinnon perustuslain suojan takia
saa suuruutensa puolesta heikentdd kuntien toimintaedellytyksii tavalla, joka vaarantaisi kun-
tien mahdollisuuksia pééttad itsendisesti taloudestaan ja siten myds omasta hallinnostaan (ks.
esim. PeVL 41/2014 vp, s. 3/II ja PeVL 50/2005 vp, s. 2).

Rahoitusperiaate sisiltyy myos Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 9 (2) artiklaan,
jonka mukaan paikallisviranomaisten voimavarojen tulee olla riittdvit suhteessa niihin velvoit-
teisiin, jotka niille on annettu perustuslaissa ja muissa laeissa. Rahoitusperiaatteen toteutumisen
kannalta olennaista on, arvioidaanko muutoksen vaarantavan perustuslain 121 §:ssd turvatun
kunnallisen itsehallinnon taloudellisen puolen (PeVL 34/2013 vp, s. 3/I).

Esityksessd mahdollistettaisiin kunta- ja kuntayhtymépohjaisille tydvoimaviranomaisille oikeus
saada ja kdyttdd tietoja tulorekisteristd jarjestdmislaissa sdddettyjen tydovoimapalvelujen ja nii-
hin liittyvien tehtdvien toimeenpanoa varten. Kyseessd ei olisi tydvoimaviranomaiselle uusi tai
laajeneva valtionosuustehtiva.

Muita tyonhakua ja tyollistymistd koskevien henkildasiakkaalle jérjestettivien palveluiden tal-
lentaminen palvelun tyypin tai muodon sekd keston osalta valtakunnalliseen tietovarantoon, ei
vaikuttaisi perustuslain 121 §:ssi turvattuun kunnan itsehallintoon, koska tietojen tallentamista
ei voisi pitdd osana kunnan asukkaille turvattua itsehallintoa eiki tdssd voitaisi arvioida aiheu-
tuvan kunnan asukkaille turvattuun itsehallintoon kohdistuvia uhkia tai uhkakuvia. Kyseessi ei
my0Oskaén tiltd osin olisi kunnille uusi tai laajeneva tehtidvi, vaan jirjestdmislain 121 §:44 tis-
mennettiisiin, jotta se vastaisi paremmin, silld alun perin hallituksen esityksessd 207/2022 vp
tarkoitettua.

Esitetyn perusteella esitys tdyttdd perustuslain 121 §:n edellytykset.

Edelld mainituilla perusteilla hallitus katsoo, ettd lakiehdotukset voidaan kisitelld tavallisessa
lainsddtdmisjarjestyksessa.

Ponsi
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Edell esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

tyovoimapalveluiden jérjestiimisesti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti:

muutetaan tydvoimapalveluiden jarjestimisestd annetun lain (380/2023) 89 §:n 2 momentti,
94 §:n 1 momentin 2 kohta, 114 §:n 1 momentin 11 kohta ja 121 §:n 1 momentin 5 ja 6 kohta,
sellaisena kuin niistd on 114 §:n 1 momentin 11 kohta laissa (HE 108/2025), seki

liscitéicin lain 112 §:n sellaisena kuin se on osaksi laissa 733/2025 uusi 4 momentti sekd 121
§:n 1 momenttiin uusi 7 kohta seuraavasti:

89§

Palkkatuki 60 vuotta tayttineen pitkdcdin tyottomdnd olleen palkkaamiseen

Sen estamittd, mitd 83 §:n 3 momentin 5 kohdassa ja 84 §:n 1 momentissa sdiddetéin, tyovoi-
maviranomainen voi jatkaa 1 momentissa tarkoitettua tukiaikaa enintddn 24 kuukautta kerral-
laan edellyttéden, ettd 83 §:n 3 momentin 1-4 kohdassa ja 84 §:n 2—4 momentissa sdddetyt tyon-
antajaa ja tyosuhdetta koskevat edellytykset edelleen tiyttyvit ja jatkohakemus on jitetty tyo-
voimaviranomaiselle ennen edellisen tukijakson pédttymista.

94§
Palkkatuen enimmdismddrd ja maksamisen esteet

Palkkatukea maksetaan enintdin:

112 §

Asiakastietojen kayttotarkoitukset

Edelld 1 momentissa sdddetystid poiketen 114 §:n 1 momentin 11 kohdassa tarkoitettuja tietoja
voidaan kisitelld ainoastaan 1 momentin 1 kohdassa sdéddettyihin tarkoituksiin seké niitd kos-
kevaan valvontaan, kehittdmiseen, seurantaan, arviointiin, tilastointiin, ennakointiin ja ohjauk-
seen.

114 §
Kisiteltdvdit tiedot

Henkiloasiakkaasta voidaan kisitelld seuraavia tietoja:



11) tulotietojérjestelmésti annetun lain 3 luvun 6 ja 7 §:ssé tarkoitetut tiedot.

121 §
Tyovoimapalvelujen valtakunnalliseen tietovarantoon tallennettavat tiedot

Tydvoimaviranomaisella ja Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskuksella on velvollisuus tal-
lentaa valtakunnalliseen tietovarantoon tiedot, jotka ovat tarpeen:

5) tydllisyydenhoidon jirjestimisen seurannan ja arvioinnin suorittamiseksi;

6) tilastointia ja tiedolla johtamista varten; sekd

7) muiden tydnhakua ja tyollistymistd tukevien palveluiden tilastointia ja tiedolla johtamista
varten.

Tama laki tulee voimaan piivini kuuta 20 .

Laki

tulotietojiirjestelmiistd annetun lain 13 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti:

muutetaan tulotietojirjestelmistd annetun lain (53/2018) 13 §:n 1 momentin 23 ja 34 kohta,
sellaisina kuin ne ovat, 23 kohta laissa 599/2025 ja 34 kohta laissa (HE 108/2025 vp) seuraa-
vasti:

13§
Tiedon kéyttdijien oikeus saada tietoja tulotietojiirjestelmdisti

Tulorekisteriyksikko vilittad ja luovuttaa tulorekisterin tietoja, jotka tiedon kéyttdjd on salas-
sapitosddnnosten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estimittéd oikeutettu muun lain
nojalla saamaan suorituksen maksajalta tai toiselta tiedon kdyttdjaltd, seuraavasti:

23) Tydéllisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskukselle palkkaturvalain (866/1998) ja merimiesten
palkkaturvalain (1108/2000) toimeenpanoa varten, tyovoimapalveluiden jérjestimisestd anne-
tun lain 120 §:n 1 momentissa tarkoitettujen tyovoimapalvelujen valtakunnallisten tietojérjes-
telmipalvelujen tuottamiseksi ja elinvoimakeskuksista sekid Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallin-
tokeskuksesta annetun lain (531/2025) 13 §:n 1 momentissa sdddettyjen valtionavustuslain mu-
kaisten tehtdvien hoitamiseksi sekd 13 §:n 2 momentin 2 kohdassa sdddetyn tehtdvin hoita-
miseksi;

34) kunnalle tai kuntayhtymaille tyovoimapalveluiden jirjestdmisestd annetussa laissa sdddet-
tyjen tydvoimapalvelujen ja niihin liittyvien tehtdvien toimeenpanoa varten;
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Tama laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .

Helsingissd x.x.20xx

Padministeri

Etunimi Sukunimi

..ministeri Etunimi Sukunimi
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

tyovoimapalveluiden jarjestamisestii annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti:

muutetaan tydvoimapalveluiden jarjestimisestd annetun lain (380/2023) 89 §:n 2 momentti,
94 §:n 1 momentin 2 kohta, 114 §:n 1 momentin 11 kohta ja 121 §:n 1 momentin 5 ja 6 kohta,
sellaisena kuin niistd on 114 §:n 1 momentin 11 kohta laissa (HE 108/2025), seki

lisditdidin lain 112 §:n sellaisena kuin se on osaksi laissa 733/2025 uusi 4 momentti sekd 121

§:n 1 momenttiin uusi 7 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki

89 §

Palkkatuki 60 vuotta tdyttineen pitkddin tyot-
tomdnd olleen palkkaamiseen

Sen estamittd, mitd 83 §:n 3 momentin 3
kohdassa ja 84 §:n 1 momentissa sdidetddn,
tydvoimaviranomainen voi jatkaa 1 momen-
tissa tarkoitettua tukiaikaa enintdiin 24 kuu-
kautta kerrallaan edellyttden, ettd 83 §:n 3 mo-
mentin 1-4 kohdassa ja 84 §:n 2—4 momen-
tissa sdddetyt tyonantajaa ja tyosuhdetta kos-
kevat edellytykset edelleen tdyttyvit ja jatko-
hakemus on jitetty tydvoimaviranomaiselle
ennen edellisen tukijakson padttymista.

94 §

Palkkatuen enimmdismdidird ja maksamisen
esteet

Palkkatukea maksetaan enintdan:

2) 2 770 euroa kuukaudessa, kun kysymys
on 87 §:n perusteella myOnnetysti tuesta;
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89 §

Palkkatuki 60 vuotta tdyttineen pitkddn tyot-
tomdnd olleen palkkaamiseen

Sen estdmittd, mitd 83 §:n 3 momentin 5
kohdassa ja 84 §:n 1 momentissa sididetéddn,
tydvoimaviranomainen voi jatkaa 1 momen-
tissa tarkoitettua tukiaikaa enintdiin 24 kuu-
kautta kerrallaan edellyttien, ettd 83 §:n 3 mo-
mentin 1-4 kohdassa ja 84 §:n 2—4 momen-
tissa sdddetyt tyonantajaa ja tyosuhdetta kos-
kevat edellytykset edelleen tdyttyvit ja jatko-
hakemus on jitetty tydvoimaviranomaiselle
ennen edellisen tukijakson paittymista.

94 §

Palkkatuen enimmdismdidird ja maksamisen
esteet

Palkkatukea maksetaan enintdan:

2) 1 770 euroa kuukaudessa, kun kysymys
on 87 §:n perusteella myOnnetysté tuesta;



Voimassa oleva laki

Asiakastietojen kdyttotarkoitukset

(uusi 4 momentti)

114 §
Kdisiteltdvdit tiedot

Henkiloasiakkaasta voidaan kisitelld seu-
raavia tietoja:

11) tulotietojirjestelmistd annetun lain 6
§:n 2 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut tie-
dot palkoista ja tuloista ja 7 §:n 4 ja 7 koh-
dassa tarkoitetut tiedot tuloerien ansainta-
ajankohdista ja ammattinimikkeistd palvelu-
tarpeen arvioimiseksi.

Tyovoimapalvelujen valtakunnalliseen tieto-
varantoon tallennettavat tiedot

Tydvoimaviranomaisella ja Tyollisyys-, ke-
hittdmis- ja hallintokeskuksella on velvolli-
suus tallentaa valtakunnalliseen tietovaran-
toon tiedot, jotka ovat tarpeen:

5) tyollisyydenhoidon jirjestdmisen seuran-
nan ja arvioinnin suorittamiseksi; sekd

6) tilastointia ja tiedolla johtamista varten.

(uusi 7 kohta)
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Asiakastietojen kdyttotarkoitukset

Edelld 1 momentissa sdddetystd poiketen 114
§:n 1 momentin 11 kohdassa tarkoitettuja tie-
toja voidaan kdsitelld ainoastaan 1 momentin
1 kohdassa sdcddettyihin tarkoituksiin sekd
niitd koskevaan valvontaan, kehittimiseen,
seurantaan, arviointiin, tilastointiin, enna-
kointiin ja ohjaukseen.
114 §

Kiisiteltivdt tiedot

Henkiloasiakkaasta voidaan kisitelld seu-
raavia tietoja:

11) tulotietojdrjestelmdstd annetun lain 3
luvun 6 ja 7 §:ssd tarkoitetut tiedot.

Tyovoimapalvelujen valtakunnalliseen tieto-
varantoon tallennettavat tiedot

Tydvoimaviranomaisella ja Tyollisyys-, ke-
hittdmis- ja hallintokeskuksella on velvolli-
suus tallentaa valtakunnalliseen tietovaran-
toon tiedot, jotka ovat tarpeen:

5) tydllisyydenhoidon jirjestdmisen seuran-
nan ja arvioinnin suorittamiseksi;

6) tilastointia ja tiedolla johtamista varten;
sekd

7) muiden tyonhakua ja tyollistymisti tuke-
vien palveluiden tilastointia ja tiedolla johta-
mista varten.



Laki

tulotietojirjestelmiista annetun lain 13 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti:

muutetaan tulotietojirjestelmistd annetun lain (53/2018) 13 §:n 1 momentin 23 ja 34 kohta,
sellaisina kuin ne ovat, 23 kohta laissa 599/2025 ja 34 kohta laissa (HE 108/2025 vp) seuraa-

vasti:

Voimassa oleva laki

13 §

Tiedon kéiyttdjien oikeus saada tietoja tulo-
tietojdrjestelmdstd

Tulorekisteriyksikko vilittdd ja luovuttaa
tulorekisterin tietoja, jotka tiedon kiyttdja on
salassapitosddnnosten ja muiden tiedon saan-
tia koskevien rajoitusten estdmiittd oikeutettu
muun lain nojalla saamaan suorituksen mak-
sajalta tai toiselta tiedon kiyttdjiltd, seuraa-
vasti:

23) Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokes-
kukselle palkkaturvalain (866/1998) ja meri-
miesten palkkaturvalain (1108/2000) toi-
meenpanoa varten, tydvoimapalveluiden jér-
jestdmisestd annetun lain 120 §:n 1 momen-
tissa tarkoitettujen tyovoimapalvelujen valta-
kunnallisten tietojdrjestelmépalvelujen tuotta-
miseksi ja elinvoimakeskuksista sekéd Tyolli-
syys-, kehittdmis- ja hallintokeskuksesta an-
netussa laissa (531/2025) sdcddetyn tyévoima-
palveluiden toimivuutta sekd tuloksellisuutta
ja vaikutuksia koskevan tiedon tuottamista,
arviointia ja seurantaa koskevan tehtdvin
hoitamiseksi,

34) kunnalle tai kuntayhtymaille ty6voima-
palveluiden jirjestimisestd annetussa laissa
tarkoitettua muutosturvakoulutusta, palkkatu-
kea, 55 vuotta tayttdneiden tyollistdmistukea,
starttirahaa, tyoOllistimisvelvoitteen perus-
teella jarjestetyn tyon palkkakustannuksiin
myoOnnettdvii tukea ja palvelutarpeen arvioin-
tia koskevien tehtidvien toimeenpanoa varten;

Ehdotus

13§

Tiedon kéiyttdjien oikeus saada tietoja tulo-
tietojdrjestelmdistd

Tulorekisteriyksikko vilittdd ja luovuttaa
tulorekisterin tietoja, jotka tiedon kiyttdja on
salassapitosddnndsten ja muiden tiedon saan-
tia koskevien rajoitusten estdmiittd oikeutettu
muun lain nojalla saamaan suorituksen mak-
sajalta tai toiselta tiedon kiyttdjaltd, seuraa-
vasti:

23) Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokes-

kukselle palkkaturvalain (866/1998) ja meri-
miesten palkkaturvalain (1108/2000) toi-
meenpanoa varten, tydvoimapalveluiden jar-
jestdmisestd annetun lain 120 §:n 1 momen-
tissa tarkoitettujen tyovoimapalvelujen valta-
kunnallisten tietojdrjestelmépalvelujen tuotta-
miseksi ja elinvoimakeskuksista sekéd Tyolli-
syys-, kehittdmis- ja hallintokeskuksesta an-
netun lain (531/2025) 13 §:n I momentissa
sdddettyjen valtionavustuslain  (688/2001)
mukaisten tehtivien hoitamiseksi sekd 13 §:n
2 momentin 2 kohdassa sdddetyn tehtdvin
hoitamiseksi.
34) kunnalle tai kuntayhtymdille tyovoimapal-
veluiden jdrjestdmisestd annetussa laissa sdd-
dettyjen tyovoimapalvelujen ja niihin liitty-
vien tehtdvien toimeenpanoa varten,



Voimassa oleva laki Ehdotus

Téamai laki tulee voimaan pidiviand kuuta 20
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